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Den 1 januari 2016 trader nya regler i kraft vilka ger
Konkurrensverket lagstdd fér att under vissa omstén-
digheter ta med s.k. speglade harddiskar fran fére-
taget vid gryningsrader och att granska dem i verkets
egna lokaler. Partner Elisabeth Eklund och senior asso-
ciate Oscar Jansson redogdr har f6r vad de nya reglerna
innebdr fér féretag och varfor féretagets féretradare
noga bor 6vervidga huruvida Konkurrensverket ska fa
denna ratt.

Bakgrund kring gryningsrdder och granskning av
elektroniskt material

Ungefar ett 20-tal platsinspektioner eller s.k. grynings-
rader sker varje ar i Sverige. Raderna sker for att samla
bevis nar Konkurrensverket eller nagon av de andra
europeiska konkurrensmyndigheterna har en konkret
misstanke om att ett féretag har Overtrétt de konkur-
rensrattsliga bestdmmelserna. Vid en gryningsrad gran-
skar konkurrensmyndigheterna i praktiken all slags infor-
mation som finns hos foéretaget vare sig det ar fraga om
fysiska dokument eller elektronisk information pa dat-
orer, mobiler, USB-minnen etc. Vid gryningsrader gran-
skas normalt en stor mangd elektronisk information.
Detta sker antingen genom att Konkurrensverket pa
plats hos foretaget sdker pa datorer tillhérande de med-
arbetare som missténks vara delaktiga i den aktuella
overtradelsen. Mer vanligen sker dock en elektronisk
granskning genom att Konkurrensverket kopierar hela
harddiskarnas innehall fér dessa personer, en s.k. speg-
ling, och dérefter pa verkets egna datorer eller server
indexerar all information som finns pa harddisken. P&
det sattet kommer verket &t bade "synlig” och raderad
information. Informationen indexeras darefter med hjélp
av en for-ensisk programvara till en databas och sedan
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anvander inspektdrerna sdkord for att finna relevanta doku-
ment som extraheras och tillférs utredningen. Riktigt kraft-
fulla blir s6kmgjligheterna om flera speglade harddiskar
tillférs samma databas och inspektérerna darmed far
tillgang till alla de dokument som de berérda person-
erna pa fortaget i fraga tillsammans har tillgang till.

Det finns dock vissa begrénsningar kring vilken informa-
tion konkurrensmyndigheterna far ta del av. Det mate-
rial som extraheras fran databasen maste avse de produ-
kter eller tjanster, det geografiska omrade och inom
den tidsrymd som utredningen rér. Materialet far inte
heller vara skyddat av advokatsekretess. Konkurrens-
verket far inte ens ldsa information som &r skyddad
av advokatsekretess och far endast ldsa annan infor-
mation i den utstrackning som krévs for att verifiera
att den omfattas (eller inte omfattas) av undersok-
ningens omfattning.

Konkurrensverkets méjlighet att ta speglade hard-
diskar till Konkurrensverket

Processen att indexera och stka igenom informationen
ar relativt tidskrédvande vilket gor att Konkurrensverket
under en langre tid har havdat att det har laglig ratt att
ta speglade harddiskar till Konkurrensverket for att index-
era och soka i informationen dar. Konkurrensverket har
dven hévdat att det blir smidigare for féretaget, efter-
som Konkurrensverket snabbare |&émnar de berdrda
foretagens lokaler och verksamheten darmed kan ater-
gad till det vanliga. Kommissionen gar didremot som
regel igenom speglat material pa plats hos foretaget.

Manga féretag och advokater har dock invant att detta
ar en atgard som saknar lagstdd. Fragan har diskuterats
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i olika lagstiftningsérenden under ett par ars tid. Delphi
har, tillsammans med flera remissinstanser, vid dessa
tillfallen invant att det inte ar forenligt med lagstiftn-
ingen eller féretagens grundléggande rattigheter att
Konkurrensverket far ta med all speglad information till
sina lokaler utan att forst stdmma av vad som omfattas
av advokatsekretess eller ligger utanfoér utredningen.
Lagstiftaren har vid flera tillféllen undvikit att ta stall-
ning i fragan vilket till stor del har berott pa remissin-
satsernas instéllning. Under 2014 fick dock en ensamut-
redare i uppdrag att utreda denna fraga och nu har riks-
dagen, i enlighet med regeringens forslag, beslutat att
fro.m. den 1 januari 2016 ar ska Konkurrensverket fa
ratt att ta med speglad information till sina lokaler om
foretaget lamnar samtycke till detta.

Varfor ar det viktigt att noga 6verviga om samtycke
ska lamnas?

Var rekommendation &r i dagsléget att foretaget inte
ska samtycka till att Konkurrensverket tar med det speg-
lade materialet fér granskning hos Konkurrensverket i
héndelse av en gryningsrad. Vi vill primart lyfta fram
féljande anledningar till denna rekommendation.

Konkurrensverket tar med information fran foretaget som
kan omfattas av advokatsekretess och som verket dar-
for inte far lasa. Verkets processer for hur denna infor-
mation ska hanteras &r inte helt klara. Dessutom kan det
for forskningsintensiva foretag innebéra att mycket om-
fattande information innehallande tekniska foretags-
hemligheter lamnar foretagets lokaler. Aven om detta
oss veterligen aldrig har hant, finns det dven en risk att
denna information kommer pa avvagar.

Dessutom foreligger fragetecken huruvida information-
en ses som allménna handlingar eller inte, vilket gor att
den som begér en kopia kan f& del av materialet. Huvud-
regeln i svensk forvaltningsratt ar att alla handlingar som
kom-mer in till myndigheter blir allmanna, vilket gor att
tredje part kan begara ut dem. Myndigheten kan endast
neka om det foreligger lagstdd for sekretess. Sekretess-
beslutet for viss information kan sedan &verklagas till
kammarratten. Den nuvarande regleringen medfér att
det é&r
lade harddiskarna blir allménna handlingar nér de inkom-
till
kurrent begdra ut mycket information enligt reglerna

oklart huruvida informationen pa de speg-

mer Konkurrensverket. Ar sa fallet kan en kon-

om allmanna handlingar, dock féreligger i ett inledande

skede utredningssekretess. Eftersom alla beslut om

sekretess kan dverklagas, kan Konkurrensverket darmed
inte garantera att all information kommer att skyddas av

sekretess nar det tar med informationen till sina
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lokaler. Med tanke pa att mycket information pa fore-
tags datorer ar affarskanslig till sin natur och att viss
information &r av privat natur for den enskilda medarb-
etaren, kan det darmed orsaka skada for bade fore-
taget och individen om informationen ldmnas ut. Var for-
hoppning &r dock att Konkurrensverket endast betra-
ktar de handlingar som ligger inom ramen fér utred-
ningen och vilka tillférs drendet som inkomma.

Det blir sdledes sammantaget svart for foretaget att
overblicka konsekvenserna av ett samtycke.

Om féretaget anda dvervéger att 1dmna samtycke under-
stryks i férarbetena till den aktuella bestdmmelsen i Kon-
kurrenslagen att det &r viktigt att Konkurrensverket
inhdmtar samtycket fran den som &r behdrig att fore-
tréda den som undersékningen genomférs hos, att det
dokumenteras och att den som |&mnar samtycket &r
inférstadd med dess innebdrd.

Dessutom bor féretaget, liksom vid gryningsrdden ha
bitrdde av advokater nar Konkurrensverket granskar
materialet i sina egna lokaler. | lagstiftningen anges en
ratt for den som ar féremal f6r gryningsrad att "félja de
atgérder som verket vidtar”. Det innebar att den perso-
nen eller dennes foretradare har ratt att folja verkets
granskning och ta del av de kopior eller utdrag som
omfattas av verkets befogenheter enligt tingsréttens
beslut om platsundersdkning.

Ny praxis som begrénsar Konkurrensverkets méjlig-
heter att utvidga omfattningen av en gryningsrad

Det har tidigare funnits vissa osdkerheter huruvida Kon-
kurrensverket kan utnyttja information som framkommit
vid en gryningsrad och med anledning av detta utdka
sokningen i redan speglat material for vilket samtycke
har lamnats att transporterats till verkets lokaler. Det &r
positivt att Marknadsdomstolen i en nyligen meddelad
dom, MD 2015:15, Assa AB mot Konkurrensverket, an-
sett det inte var mojligt att — nar spegling och &verflyt-
tning av material har skett till Konkurrensverkets lokaler —
bifalla en ny ansékan till Stockholms tingsratt med begé-
ran om att fa genomféra en ny undersdkning i detta
material med anledning av nya misstankar som hade
uppstatt under den forsta gryningsraden.

Avslutande synpunkter

Helst hade vi sett att samtyckesmdjligheten inte férdes
in i konkurrenslagen men regeringen och riksdagen var
av en annan mening. Sammanfattningsvis, anser vi dock
att det &r positivt att en lagreglering finns — det ar alltid
battre att ha en reglering &n att lata myndigheter agera i



grazonen.

Déremot tycker vi att regleringen som bérjar gélla den
1 januari 2016 leder till en ordning dar féretag som ut-
satts for gryningsrader stalls infor ett val dér de inte rik-
tigt kan &verblicka konsekvenserna om samtycke léamnas
till att materialet transporteras till Konkurrensverkets
lokaler. Av den anledningen anser vi att all granskning
ska ske i foretagets lokaler trots att det orsakar visst
omak i den dagliga verksamheten. Var rekommenda-
tion ar saledes att inte ldmna samtycke till att det elektro-
niska materialet far transporteras till Konkurrensverkets
lokaler.
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