Utokat grundlagsskydd for
Internet och elekironiska databaser

I mitten pa december 2001 lade
den svenska regeringen fram
proposition 2001/02:74,
Yttrandefribetsgrundlagen och
Interne* f6r den svenska riks-
dagen. Propositionen innehaller
ett flertal forslag till utvidgat
grundlagsskydd f6r databaser
och andra typer av Internet-
baserade tjdnster i syfte att hat-
moniera grundlagsskyddet £6r
olika teknikformer. Proposi-
tionen, dess bakgrund och ni-
gra anknytande rittsfall skall be-
handlas i denna artikel.

Bakgrund
Frigan om de svenska grund-
lagarnas tillimpning pd Internet
och andra nya medier har varit
féremdl f6r utredning sedan
bérjan av 1995 da regeringen
tillsatte en utredning (Medie-
kommittén) som fick i uppdrag
att utreda grundlagsskydd for
nya medier. Mediekommittén
presenterade i mars 1997 betin-
kandet SOU 7997:49, Grund-
lagsskydd for nya medier.
Mediekommittén foreslog i kort-
het att yttrandefrihetsgrundla-
gen skulle omfatta alla typer av
informationsbirare samt att ut-
givare av elektroniska databaser
skulle kunna fa ett frivilligt
grundlagsskydd genom att an-
s6ka om utgivningsbevis £6r da-
tabasen. Mediekommittén fore-
slog ocksd en redaktionell dnd-
ring av databasregeln (1 kap 9 §
YGL) sa att den blev tillimplig
endast pa traditionella mass-
medieféretag som yrkesmdssigt
med hjilp av elektromagnetiska
vagor tillhandahéller allmin-
heten upplysningar.
Betinkandet utmynnade i
proposition 1997/98:43, Tryck-
Jribetsfirordningens och
yttrandefribetsgrandlagens  til-
limpningsomrdden —  barn-
pornografifragan m m, dir

regeringen bla. féreslog att be-
greppet teknisk upptagning i
enlighet med Mediekommitténs
férslag skulle inféras. Regering-
en ansag dock att tiden inte var
mogen fér ett frivilligt grund-
lagsskydd som kunde komma
att omfatta elektroniska icke-
traditionella medier och férord-
ade fortsatt utredning.

I bérjan av 1999 tillsattes yt-
terligare en utredning som tog
sig namnet Mediegrundlagsut-
redningen. I februari 2001 pre-
senterade mediegrundlagsut-
redningen sitt betinkandet SOU
2001:28, Yttrandefribetsgrund-
lagen och Internet. Utvidgat
grundlagsskydd och andra frd-
gor om tryck- och yttrandefri-
bef 1 vilket kommittén bl.a.
féreslog att databasregeln dven
skulle att omfatta begird direkt-
sindning, print-on-demand och
push-teknik. Mediegrundlagsut-
redningen féreslog vidare, i lin-
je med Mediekommitténs tidig-
are forslag, ett frivilligt grund-
lagsskydd f6r andra utgivare av
databaser an traditionella
medieféretag.

Mediegrundlagsutredningens
betinkande har nu, som ovan
nidmnts, resulterat i en proposi-
tion som skall behandlas av
konstitutionsutskottet under ti-
dig vdr och sedan, efter riks-
dagsvalet hosten 2002, mot
bakgrund av att det rér sig om
en grundlagsidndring, bli fore-
mal f6r en andra lisning. De
féreslagna lagindringarna kom-
mer direfter att trida ikraft den
1 januari 2003.

YGL-skydd f6r webbsidnd-
ningar, push-teknik och
print-on-demand
Mediekommittén identifierade i
sitt betdnkande ett antal medie-
former som faller utanfor det

befintliga grundlagsskyddet,
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nidmligen begirda direktsind-
ningar, print-on-demand-data-
baser och sindningar via push-
teknik. I syfte att harmoniera
grundlagsskyddet f6r informa-
tion oavsett teknisk Sverforings-
form har regeringen dirfér fore-
slagit en forindring av databas-
regeln. Begirda direktsindnin-
gar som sdnts pd bestimda tider
har tidigare inte skyddats av da-
tabasregeln eftersom de a) inte
har ansetts riktade till allminhet-
en och b) sindningen har stat-
tats av mottagaren. Genom den
féreslagna lagidndringen i hu-
vudregeln i 1 kap 6 § 1 p. YGL
faller sdvil direktsinda som in-
spelade program som sdnds ur
en databas under YGL. Efter-
som sddana program omfattas
av huvudregeln finns det inte,
sisom i databasregeln, nigon
begrinsning som innebdr att
sindaren skall vara ett tradition-
ellt medieféretag.

Tillimpningsomradet for
databasregeln utdkas genom
lagforslaget till att omfatta dven
databaséverféringar som utgdr
frin exempelvis bokférlag och
tryckerier eller andra framstilla-
re av skrifter som omfattas av -
tryckfrihetsférordningen (1 kap
9§ 1 st YGL). Dirmed fir for-
modligen den s k bilageregeln i
1 kap 7 § TF minskad betydelse,
sirskilt mot bakgrund av att bi-
lageregeln endast skyddar elek-
troniskt material som ir iden-
tiskt med den tryckta tidningen.
Denna inskrinkning finns inte i
databasregeln.

Sindningar som f&rmedlas
via push-teknik har tidigare inte
omfattats av databasregeln
eftersom sdndningarna inte har
ansetts riktade till allminheten.
Genom dndringen i 1 kap 9 §

2 p. YGL kommer sidana push-
sindningar att falla in under
lokutionen «[6verféring som
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sker] enligt 6verenskommelse i
férvig.
Print-on-demand-skrifter om-
fattas for nirvarande inte av
grundlagsskydd eftersom print-
on-demand-exemplaret i nor-
malfallet inte mangfaldigas pa
sadant sitt som krivs for att TF
skall vara tillimplig. Darf6r ut-
6kas databastegeln si att den
omfattar databaser ur vilka
tryckta print-on-demand-exem-
plar framstills (jimfor ledet «in-
direkt genom framstillning av
en teknisk upptagning, en skrift
eller en bild» i 1 kap 9 § 1 p.
YGL). Diremot kommer inte
den enskilda skriften eller
annan upptagning som fram-
stalls med hjilp av print-on-
demand-teknik att omfattas av
YGIL. Det enskilda exemplaret
omfattas inte heller av TF efter-
som det inte ridngfaldigats.

Frivilligt grundlagsskydd
fér databaser

Som nimnts ovan har endast
sidana tillhandahillare av data-
baser som ir traditionella
medieféretag* och som till-
handahaller databasen yrkes-
missigt omfattats av databas-
regeln. Vad som omfattas av be-
greppet «traditionella medie-
foretagy har tidigare provats av
Justitiekanslern® och ir £6r nir-
varande foremail for prévaing i
regeringsritten i ett mal som ror
tillsyn enligt kreditupplysnings-
lagen. I det aktuella méilet har
Datainspektionen utévat tillsyn
mot ett foretag, AB Svensk Upp-
lysningstjinst, som tillhanda-
hillit kreditupplysningar pa sin
webbplats utan att skicka sidan
information om kreditupplys-
ningen som féreskrivs i kredit-
upplysningslagen. AB Svensk
Upplysningstjanst har hivdat att
dess verksamhet omfattas av
databasregeln och Datainspek-
tionen har invint att bolaget in-
te dr ett sidant traditionellt
massmedieféretag som omfattas
av databasregeln. Savil Linsrit-
ten® som Kammarritten’ i Stock-

holm har ansett att tolkningen
av databasregeln inte skall ta sin
utgingspunkt i publiceringens
innehall utan med ledning av
killskyddet och behovet av en
ansvarsférdelning i verksam-
heten. Kammarritten fringar
dirmed sin tidigare uppfattning
att det for att databasregeln
skall vara tillimplig 4r nédvin-
digt att tillhandahillaren har en
redaktion.® Regeringsritten
kommer att behandla mélet un-
der viren och dom kan férvin-
tas 1 sommar.

Det frivilliga grundlagsskyd-
det bygger pa att kriterierna i
databasregeln 4r uppfyllda. Det-
ta innebidr att den som frivilligt
anséker om utgivningsbevis
skall tillhandahélla en databas
som a) dr tillginglig f6r allmin-
heten b) efter sirskild begiran
och c) dir innehéllet endast kan
indras av den som driver verk-
samheten. Vidare ir det en for-
utsittning for det trivilliga
grundlagsskyddet att Sverfér-
ingen utgir frin Sverige.

En ansékan om utgivnings-
bevis fér databas skall enligt
propositionen stillas till Radio &
TV-verket och skall innehilla
toljande uppgifter’:

-Uppgift om vem som

bedriver verksamheten.

-Uppgift om vem som utsetts

till ansvarig utgivare,

-Databasens namn och

adress (dominnamn eller
IP-adress).

-Var verksamheten bedrivs.

-Teknisk beskrivning av

verksamheten.

Kostnaden f6r ansékan om
utgivningsbevis kommer uppga
till omkring 2000 kronor. Radio-
och TV-verket fir inte stilla ni-
gra kvalitativa krav pa den som
skall bedriva verksamheten. Ut-
givningsbeviset giller fér en tid
om tio dr frin utfirdandet och
kan iterkallas under féljande
férutsittningar:

-Overféringarna uppfyller

inte lingre kriterierna i data-
basregeln.
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-Det finns risk for férvixling
med tidigare anmilt databas-
namn.

-Verksamhetsansvarig kan
inte lingre ensam
kontrollera innehjllet.

-Utgivaren ir inte lingre
behorig.

-Om verksamheten inte pi-
bétjas inom sex manader
frin utfirdandet.

Grundlagsskyddet upphér
omedelbart d4 utgivningsbevi-
set dterkallas.

Den som driver databasverk-
samheten skall tillhandahilla £6l-
jande information pa den forsta
databassidan (webbsidan) som
moter lisaren!®:

-Databasens namn.

-Ansvarig utgivare.

-Vem som har utsett ansvarig
utgivare.

YGL-skydd f6r data-
basens namn

Genom de féreslagna lagind-
ringarna kommer anmilda data-
baser och kanske i férsta hand
webbsidor att ges ett pseudo-
kinneteckensrittsligt skydd
genom att YGL och tillimp-
ningslagen foreskriver att data-
basens namn inte fir vara for-
vixlingsbart med andra data-
baser som omfattas av databas-
regeln. Tillimpningslagen alig-
ger utgivaren av en databas
som automatiskt omfattas av
skydd enligt databasregeln (dvs
inte frivilligt grundlagsskydd) att
anmadla databasens namn till Ra-
dio- och TV-verket. Det fore-
slagna namnet pi en databas i
en ansékan om utgivningsbevis
kommer siledes att prévas mot
hos Radio- och TV-verket regis-
trerade namn f6r databaser
som, automatiskt eller frivilligt,
omfattas av YGL-skydd. Dire-
mot kommer prévningen inte
att ske i forhallande till Patent-
och registreringsverkets register
Over namn pd periodiska skrif-
ter'’. Inte heller kommer Radio-
och TV-verket att préva huru-
vida databasens namn ir for-




vixlingsbart med registrerade
varumirken eller firmor'?. Regist-
rerade namn kan inte heller, pa
samma satt som varumirken och
firmor, anvindas som rdttsgrund
for att hindra anvindning av
icke-registrerade databasnamn.
Mot bakgrund av att det kommer
att bli férhallandevis attraktivt att
ansOka om frivilligt grundlags-
skydd far dock registrering av
databasnamn preventiv effekt
mot andra databastillhanda-
hillare.

Sammanfattningsvis fir den
databasinnehavare som registre-
rar namnet pd sin databas hos
Radio- och TV-verket ett utdkat
kinneteckensliknande skydd for
namnet pa databasen. Eftersom
YGL och tillimpningslagen inte
innehaller nigra traditionella kin-
neteckensrittsliga regler om de-
skriptiva kidnnetecken eller fri-
hillningsbehov f6r vissa typer av
benimningar kan databasinne-
havaren dirigenom méijligen
dstadkomma ett lingre giende
skydd fér namnen pd databasen
in vad som hade varit mojligt
genom traditionell registrering av
kinnetecken.

Sammanfattande analys
och praktiska konsekven-
ser av lagindringen

De féreslagna férindringarna fir
betydelsefulla praktiska konse-
kvenser, sirskilt genom det fore-
slagna frivilliga grundlagsskyddet
for databaser vilket innebir att
den intensiva debatt om person-
uppgiftslagens tillimplighet pa
Internet och de férindrade reg-
lerna i personuppgiftslagen om
adekvat skyddsnivad helt kommer
i skymundan eftersom det stir
var databastillhandahallare fritt att
ans6ka om utgivningsbevis vilket
innebidr att databasen (webb-
sidan) faller utanfér personupp-
giftslagen.

I korthet medfér lagindringen
foljande praktiska konsekvenser
for tillhandahéllare av webbsidor
vilka erhaller utgivningsbevis:

1. Webbsidor undantas frin
PUL.

2. Utékat pseudo-kinne-
teckensrittsligt skydd foér
webbsidans namn.

3. Meddelarskydd och kill-
skydd f6r tillhandahillare
av webbsidor.

4. Utokat skydd for YGL-
skyddade databaser mot
marknadsrittsliga 4t-
girder.”

5. Utdkat skydd mot straff-
och civilrittsliga tvings-
och skyddsitgirder sisom
husrannsakan och
intringsundersSkning.'

6. Utdkat skydd mot fortals-
talan.®®

7. Skyldighet att p4 webb-
sidan ange utgivar-

uppgifter.

Henrik Bengtsson,
Advokatfirman Delphi & Co

Fotnoter:

' Propositionen finns tillginglig
pa http:/ [ justitie.regeringen.se/
propo;z'fz'onermm/propwz‘tz'orzer/
pdf/p200102_74.pdf

? Betinkande finns tillgingligt
pa http:/ [ justitie.regeringen.se/
propositionermm/ sou/ pdf/
sou97_49.pdf

? Betdnkandet finns tillgingligt
pa http:/ [ justitie.regeringen.se/
propositionermm/ sou/pdf/
s0u2001_28a.pdf

* Jamfor prop 1997/98:43, s
114.

* Justitiekanslerns beslut rérde
frigan huruvida YGL var tillimp-
lig trots att Aftonbladet férlagt
driften av sin webbplats till ett
dotterbolag. JK fann att de sakliga
forhéllanden skulle vara avgéran-
de. JK:s beslut 2000-11-09 dnr
2841-00-31. Om bilageregelns
och databasregelns tillimplighet,
se vidare JK:s beslut 2000-11-09
dnr 3249-00 samt JK:s beslut
1999-08-26 dnr 2778-99-30. Af-
tonbladets ansvarige utgivare har
nyligen, pa grundval av bilage-
regeln, i Stockholms tingsritt ata-
lats f6r fortalsbrott pi grund av
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meddelanden med rasistiskt inne-

héll som inte avlidgsnats frin tidnin-
gens webbplats. Stockholms tings-
ritt mal nr B 7655/00.

¢ Linsritten i Stockholm, mal nr
8212-01.

" Kammarritten i Stockholm mal
nr 4568-01.

¥ Kammarritten i Stockholm mal
nr 9027-95 och 9028-95.

? Jamfor 19 § lagen med fére-
skrifter pd tryckfrihetsférordnin-
gens och yttrandefrihetsgrundla-
gens omrdden, i prop 2001/02:74.

' Jimfor 26 § lagen med fore-
skrifter pé tryckfrihetsférordnin-
gens och yttrandefrihetsgrundla-
gens omriden, i prop 2001/02:74.

" Om skydd for periodiska skrif-
ters titlar se Larsson, Malin; Titel-
skydd — Sirskilt om periodiska
skrifters titlar, IFIM-skrift nr 107.

'2 Varumirkeskommittén har
mycket kortfattat berort frigan om
korsvist skydd mellan kinne-
teckensskyddet och skyddet for
titlar for periodiska skrifter i SOU
2001:26, s 374.

P Jamfor bla. MD 1997:4 dir en
indirekt tobaksteklam inte kunde
férbjudas enligt marknadsfSrings-
lagen eftersom marknadsdom-
stolen ansdg att det var tveksamt
huruvida ett férbud var férenligt
med den grundlagsreglerade ytt-
rande- och tryckfriheten. Om f61-
hillandet mellan 4 ena sidan yttran-
defrihet och tryckfrihet och 3 an-
dra sidan marknadsféringslagen se
vidare MD 1981:5, MD 1985:21,
MD 1987:34, MD 1988:1, MD
1992:19 och MD 1998:12.

" Domstolen skall vara sirskilt
testriktiv (inom ramen f6r propot-
tionalitetsprévningen) med att
meddela beslut om intringsunder-
sokning riktad mot massmediefére-
tag som omfattas av YGL-skydd, se
vidare Bengtsson, Henrik; Intrings-
undersékning, NIR nr 4 2000, s
502.

" Talan om fértal kommer att
grunda sig pa yttrandefrihets-
brottbestimmelserna i 5 kap 1 §
YGL jimfort med 7 kap 4 § 14 p. TF
med det utbkade skydd detta inne-
bir i form av bla. juryritteging.
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