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Ny instansordning for mal enligt miljobalken och
plan- och bygglagen

Miljddomstolarna inrdttades 1999 i samband med att miljobalken trddde i kraft.
Domstolarna évertog den roll som Koncessionsndmnden for miljéskydd och
vattendomstolarna haft som tillstandsmyndigheter. Fastighetsdomstolarnas

historia dr betydligt mycket dldre d4n miljddomstolarnas, da de grundades [969.
Fastighetsdomstolarna &vertog de uppgifter som tidigare fullgjorts av dgodelningsratter
och expropriationsdomstolar. Dagens fastighetsdomstolar dr, precis som
miljddomstolarna, sirskilda domstolar som dr knutna till de allmdnna domstolarna.

Idag finns det 25 fastighetsdomstolar och fem miljddomstolar. Miljéprocessutredningen
har haft i uppgift att utreda och féresla bl.a. de férdndringar som behdévs fér en dndrad
instansordning for vissa mal och drenden enligt miljébalken, plan- och bygglagen samt
drenden hos foérvaltningsratt och hos regeringen samt huvuddelen av de mal som enligt
nuvarande ordning handldggs av fastighetsdomstol.

Under en ldngre tid har instansordningen och handldggningsreglerna varit fdremal
for debatt. | mitten av april presenterade regeringen sin proposition om de nya
mark- och miljddomstolarna. Det lagda forslaget innebdr inte nagra férandringar
for utfirdade tillstand, utan giller frimst férdandringar av instansordningen. Forslaget
berdr alltsd i praktiken bara dem som har eller kommer att ha ett mal eller drende |
fastighetsdomstolarna, miljodomstolarna samt de mal och drenden som handldggs av
forvaltningsrétt eller hos regeringen.

Forslagets syfte dr att férenkla, samordna och effektivisera handldggningen och
domstolsprévningen. Miljdprocessutredningen féreslar att det bildas fem nya domstolar,
som ska fd namnet mark- och miljddomstolarna. Mark- och miljddomstolarna ska
handldgga de mal som enligt nuvarande ordning handldggs i miljddomstol, huvuddelen
av de mal enligt plan- och bygglagen som handldggs av férvaltningsratt och hos
regeringen samt huvuddelen av de mal som enligt nuvarande ordning handlaggs i
fastighetsdomstol. De mal som handldggs av mark- och miljddomstolarna 6verklagas till
Mark- och miljodverdomstolen, alltsa gamla Miljddverdomstolen.

Genom reformen ldggs sdledes fastighetsdomstolarna och miljddomstolarna samman
den | maj 201 |. Mal som da pagar i fastighetsdomstolarna foreslas i propositionen
flyttas 6ver till mark- och miljsdomstolarna. Aven fér mal i miljsdomstolarna kommer
de nya handldggningsreglerna som ska tilldmpas i mark- och miljddomstolar att gilla
fran dagen da de nya reglerna trdder i kraft. For vissa mal och drenden enligt plan- och
bygglagen dr dock ordningen en annan. Enligt regeringen dr det lampligt att de mal
som finns kvar hos de allmédnna férvaltningsdomstolarna och hos regeringen avgoérs
enligt de processuella bestdimmelser som gillde ndr malet blev féremal for provning.
Detta innebdr att mal som innan de nya bestdimmelserna trdder i kraft anhdngiggjorts
hos en forvaltningsrdtt kommer att verklagas hos kammarrdtt och Regeringsratten.

Aven i fortsittningen ska domstol, enligt propositionen, vara férsta instans vid ansékan
om tillstand till stora miljofarliga verksamheter, s.k. A-verksamheter. Prévningen av
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ansdkan om tillstdnd till mindre miljéfarliga verksamheter, s.k. B-verksamheter bor
enligt forslaget koncentreras till sju lansstyrelser, alltsa betydligt farre dn idag.

Det kan sdledes konstateras att propositionen innebar att flertalet drenden, som
tidigare prévades i flera olika instansordningar ska prévas i samma instanskedja.
Darmed blir &verprévningen mer lattoéverskadlig. Skillnaden fér enskilda
verksamhetsutovare ar, utdver denna processuella férandring, marginell. Det fortjanar
att papekas att den materiella bedémningen av pagaende processer och/eller
befintliga tillstand inte paverkas av den kommande lagdndringen. En samordning av
prévningsorganisationen bor dock, pa sikt, fa positiva effekter pa handldggningstiderna.
For flertalet mal enligt plan- och bygglagen blir instanskedjan kortare och effektivare. |
sammanhanget bor dessutom vinsten som uppstar vid en samordning mellan plan- och
bygglagen och miljobalken framhallas.

Sammanfattningsvis torde det lagda forslaget, enligt utredningen, innebéra att
verksamhetsutdvare enligt miljdbalken far maojlighet att i stérre utstrackning koordinera
de olika foérfarandena och ddrmed gdra savil tidsmassiga som ekonomiska vinster. Det
ska dock fortydligas att det inte per automatik kommer att ske nigon kumulation av
mal, men att det finns majlighet att ansdka om gemensam handldggning av ett mal hos
mark- och miljddomstolen dven om drendet eller malet annars skulle ha prévats av
annan férvaltningsmyndighet eller kommun. Det star saledes klart att det i dagsldget ar
svart att bedéma hur maojligheten till effektivisering kan komma att utnyttjas, varfor det
antagna lagforslagets reella betydelse ar svar att forutse.
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