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Europeiska Kommissionen utfdrdade den 8 maj 2012 ett meddelande till
Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén Modernisering av det statliga stédet i EU (COM(2012) 209 final),
("Meddelandet”). Kommissionen pekar ut tre huvudsakliga mal med reformarbetet:
att utveckla gemensamma principer fér bedémningen av ett nationellt stéds
férenlighet med den inre marknaden, att rikta Kommissionens fokus péa stédatgérder
med stérst paverkan pa den inre marknaden och att effektivisera Kommissionens
undersékningar av stédatgérder fér att beslut ska kunna meddelas snabbare.

Syftet &r att frédmja tillvéxt pa en starkare, mer dynamisk och konkurrenskraftig inre
marknad. Kommissionen rédknar med att moderniseringsarbetet ska vara klart i slutet
av 2013. Advokaten och delédgaren Elisabeth Eklund och jur. kand. Jenny Crafoord

sammanfattar och kommenterar har Meddelandet.

Kommissionen konstaterar i Meddelandet att en effektiv och béttre riktad kontroll
av det statliga stodet kan gynna utformningen av en verkningsfull tillvéxtframjande
politik och begrénsa snedvridningen av konkurrensen sa att den inre marknaden
forblir 8ppen och konkurrensutsatt. En effektivisering av kontrollen kan ocksa
forbattra kvaliteten pa de offentliga finanserna. Kommissionen konstaterar vidare att
de gallande materiella reglerna om statsstéd och procedurramen fér kontroll, som
tilldmpas i bade stérre och mindre drenden, &r krangliga och komplicerade och en

utmaning for kontrollen av statliga stod.

Den féreslagna moderniseringen har tre syften: att framja en hallbar, smart, tillvéxt pa
den inre marknaden, ii) att inrikta Kommissionens férhandsgranskning pa drenden som
paverkar den inre marknaden och starker medlemsstaternas samarbete i samband
med tillampningen av reglerna och iii) att rationalisera reglerna och méjliggéra

snabbare beslut. Dessa tre syften kommenteras ndrmare nedan.

i) Frdmja tillvixten pa den inre marknaden

| meddelandet anges att en moderniserad kontroll bor underlatta hanteringen av
stéd som ar val utformat, inriktat pa konstaterade marknadsmisslyckanden och mal
av gemensamt europeiskt intresse och minst konkurrenssnedvridande, sé kallat “gott

stod”. Detta for att garantera att statligt stéd frémjar innovation, miljévanlig teknik,
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utveckling av humankapital, undviker skador pa miljon och pa lang sikt frémjar tillvaxt,
sysselsattning och EU:s konkurrenskraft. Stod som inte uppfyller dessa kriterier
utpekas inte bara som sléseri med offentliga medel utan anses ocksa fungera som en

hamsko pa tillvaxten genom att forsédmra konkurrensvillkoren pa den inre marknaden.

Forslagen till moderniseringar for att bidra till tillvéxtmalet &ar:

a) Attidentifiera och definiera gemensamma principer fér Kommissionens
bedémning av férenligheten hos alla stodatgarder. Overgripande principer
skulle klargéra hur Kommissionen skulle bedéma gemensamma drag. Dessa
principer skulle exempelvis kunna gélla definition och bedémning av
marknadsmisslyckanden samt offentliga stédatgérders stimulanseffekter och
negativa effekter.

b) Att géra en dversyn och férenkling av riktlinjer for statligt stod fér att gora
dem férenliga med de gemensamma principerna, exempelvis riktlinjerna
om regionalstdd, forskning och utveckling och innovation, miljéstod,
riskkapital och bredband (stédtyper som utgdr mer an tva tredjedelar av

det stdd som beviljas i EU).

i) Inrikta insatserna pa de fall som mest paverkar den inre marknaden

Kommissionen anser att strévan efter en mer &ndamalsenlig kostnadsanvéndning
bor prioritera en hardare granskning av sadant stdd som har en betydande inverkan
pa den inre marknaden, dvs. stora stdd som kan ha en snedvridande effekt som
exempelvis skattestdd. Samtidigt bér kontrollen av drenden av mer lokal karaktar och
med ringa effekt pa den inre marknaden férenklas. Kommissionens férhoppning ar
bl.a. att medlemsstaterna darigenom far ett 6kat ansvar att utarbeta och genomféra
stodatgarder och att det kommer att minska den administrativa bérdan for

myndigheter och stédmottagare nér det ar fraga om mindre belopp.

De moderniseringsforslag som Kommissionen foreslar for att uppna detta ar:

a) Eneventuell dversyn av férordningen om stéd av mindre betydelse (de
minimis).

b) Eventuella férandringar av Radets bemyndigandeférordning for att ge
Kommissionen majlighet att forklara vissa kategorier av stéd som forenliga
med den inre marknaden och ddrmed kan undantas fran férhandsanmalan,
exempelvis stod till kultur och stéd for att avhjélpa skador till f6ljd av
naturkatastrofer.

c) En dversyn och en eventuell férlangning av den generella

gruppundantagsférordningen.
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Skulle omfattningen av de stédatgérder som undantas fran anmalningsskyldigheten
Oka skulle det innebéra ett dkat ansvar fér medlemsstaterna att garantera en korrekt
tillampning av reglerna om statligt stdd. Med fler atgérder som &r undantagna

fran anmalningsskyldigheten maste medlemsstaterna garantera att atgarder av
mindre betydelse och gruppundantagna stddordningar och drenden uppfyller
reglerna om statligt stod pa férhand, i strikt samordning med Kommissionen som
fortsatter att utdva efterhandskontroll av sadana atgarder. Kommissionen anger

att endast om de nationella myndigheterna uppvisar ett stérre engagemang och
presterar battre resultat nar det géller regelefterlevnad kan den ténka sig att latta pa

anmalningsskyldigheten.

iii)  Enhetligare regler och snabbare beslut

Kommissionen konstaterar att reglerna om statsstéd med tiden har utvecklats

till en komplicerad rattslig ram varfér det finns skal att férenkla reglerna och
rationalisera bedémningsforfarandet. Kommissionen har idag en skyldighet

att undersdka alla pastdenden om statligt stdd och kan inte sjélva faststalla
nagon prioriteringsordning fér handlaggning av klagomal. Dessutom kan
Kommissionen inte alltid fa tillrdcklig information fran parterna vilket kan férlanga
undersékningen. Darfér ser Kommissionen ett behov av att rationalisera och
reformera forfarandena sa att beslut kan fattas inom en tidsram som &r rimlig fér

féretagen. For att uppna detta foreslar Kommissionen att:

a) Begreppet statligt stod boér fortydligas och forklaras battre.
Procedurférordningen bor moderniseras vad géller handldggningen av klagomal
och verktygen fér Kommissionens inhdmtande av marknadsinformation for att
Kommissionen ska kunna inrikta sina insatser pa vad som ar mest relevant ur ett
inre marknadsperspektiv. For att kunna uppna detta maste Kommissionen kunna

satta prioriteringar for handlaggningen av klagomal.

Kommentarer

Vi ar positiva till Kommissionens ambition att férenkla och tydliggora det
statstddsrattsliga regelverket och att verkligen fokusera resurser pa drenden av
betydelse for konkurrensen pa den inre marknaden. Detta kan jamféras med den
modernisering som tradde i kraft pa konkurrensrattsomradet 2004 i och med att
Kommissionen avskaffade mojligheten for foretag att fa formella beslut utfardade
avseende undantag fran konkurrensreglerna liksom icke-ingripandebesked, for att i
stéllet kunna ldgga mer resurser pa jakten pa karteller.

| och med att regelefterlevnaden vad galler statsstddsreglerna inte &r helt optimal i
alla medlemsstater &r fragan dock hur det i praktiken kommer att kunna fungera att ge
medlemsstaterna ett 6kat ansvar for att se till att statsstodsreglerna efterlevs. Det &r
mojligt, men langt ifran sakert, att ett fortydligande av reglerna kommer att underlatta

den nationella kontrollen av efterlevnaden.
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Vi tycker det &r mycket positivt att Kommissionen har ambitionen att forkorta
handlaggningstiderna, vilket ofta ar ett problem i praktiken idag. Har kan konstateras
att den nuvarande ordningen dar stédmottagaren inte ar formellt part i processen

ar ett inbyggt problem i och med att detta ofta leder till att Kommissionen inte har
fullstdndig information vid prévningen av sina drenden. Har &r det dock viktigt redan
idag att som stédmottagare ta till vara de inofficiella méjligheter som finns att anda

framféra viktiga fakta i drendet.

Meddelandet &r ett férsta led i det féreslagna moderniseringsarbetet och vi kommer
att bevaka nar detta mynnar ut i mer konkreta lagférslag och dterkomma med rapport
kring detta. Samtidigt skall paminnas om det svenska lagférslaget till ny svensk lag
angaende statligt stdd. Enligt inofficiella uppgift férvantas lagstiftningen tréda i kraft

1 januari 2013 och vi dterkommer i denna del sa snart lagradsremissen ar publicerad.

Elisabeth Eklund, Jenny Crafoord,
Partner / Advokat Associate
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