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Februari 2013 Forbattrade villkor for aterkrav av olagligt
statsstod och 6kade risker for mottagare
av olagligt statsstod — kommentarer till
forslaget till en ny svensk lag om statsstod

Det &r fér ndrvarande svart for féretag att vidta réattsliga dtgérder mot olagligt
statsst6d i Sverige och aterkrav av sadant stéd ar en séllsynt féreteelse. Den

7 februari 2013 6verldmnade regeringen en lagradsremiss om ny lagstiftning om
olagligt statsstéd till lagradet. Den féreslagna nya lagen innehéller bestdmmelser
om &terkrav av olagligt statsstéd, vilket leder till 6kade risker fér offentliga organ
som utger olagligt statsstéd och mottagare av sddant stéd. Ddremot kommer det
inte, som ursprungligen hade féreslagits, att inféras nagra nya bestimmelser om
méjligheter fér negativt drabbade féretag att féra talan i domstol om férbud mot
eller skadestand pa grund av olagligt statsstéd. Den nya lagen féreslas trada i
kraft den 1 juli 2013. | den hér artikeln redogér advokat/partner Elisabeth Eklund,
advokat/partner Kristian Pedersen och associate Oscar Jansson fér férslaget.

Bakgrund

Statligt stod &r olika former av subventioner och andra ekonomiska bidrag som
statliga myndigheter, kommuner, landsting och andra offentliga organ ger till
privata foretag. Statligt stéd kan férekomma i manga olika former, t.ex. bidrag,
borgensataganden, férsaljning till pris ldgre &n marknadsvardet eller inkdp till
priser dver marknadsvérdet, formanliga lan eller skatteférmaner. Statligt stéd som
snedvrider konkurrensen mellan EU:s medlemsstater ar férbjudet och forbudet
kan beskrivas som en av hérnstenarna i EU:s konkurrenslagstiftning. Hittills har det
dock varit svart for féretag som paverkats negativt av olagligt statsstéd att vidta
atgarder i svenska domstolarna fér att stoppa eller forhindra olagligt stdd och det
har inte heller funnits nagra tydliga regler fér hur aterkrav av olagligt statsstéd ska

genomforas.

| oktober 2011 6verlamnade Statsstédsutredningen sitt betédnkande Olagligt
statsstod (SOU 2011:69, "betankandet”) till regeringen. | betédnkandet foreslog
utredningen en ny lag om olagligt statsstdd, dvs. statligt stdd i strid med artikel 107
i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ("EUF-fordraget”). Betédnkandet
har, tillsammans med aktuell svensk rattspraxis om statligt stdd, behandlats i
Delphis nyhetsbrev i april 2012.

Bestammelser i den féreslagna nya lagen om statligt stéd
Nedan belyser vi nagra viktiga punkter i den féreslagna nya lagen om statligt stod.
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Vem ska aterkrédva olagligt statsstéd?

Regeringen féreslar att den myndighet som har Iamnat olagligt statsstéd boér ansvara
for aterkrav av stodet. | allmanhet kommer det, enligt regeringen, inte att skapa nagra
problem da myndigheter, som exempelvis kommuner eller offentligt &gda foretag, ar
val lampade f6r uppgiften eftersom de ar vél medvetna om de stéd som ges. Problem
kan dock uppsta i fall d& det &r svart att identifiera mottagarna av ett sarskilt stod eller
med vilket belopp som stéd har utgatt. Trots dessa osakerhetsfaktorer maste dock,
enligt férslaget, de offentliga organ som har utgett olagligt stéd aterkréva stédet.

Nar offentligt agda féretag aterkraver stod behover inga sarskilda formella

krav uppfyllas. Kommuner och landsting maste daremot félja bestdmmelserna i
kommunallagen. Stéd som statliga myndigheter eller regeringen har utgett ska
aterkrévas av en av regeringen férordnad myndighet (som kommer att utses senare).
| sérskilda fall kommer regeringen dock att kunna besluta om att aterkrav ska ske pa
annat satt (t.ex. nar den myndighet som utgav stodet inte langre finns).

Rénta

Olagligt statsstdd ska aterbetalas med rénta. Det géller dven statsstdd som

skulle kunna vara tilldtet, men som inte har anmalts till EU-kommissionen. Om
kommissionen beslutar att ett stéd ar forenligt med den inre marknaden, ska rénta
betalas av mottagaren fran den dag da stodet stélldes till dess férfogande till den
dag da kommissionen utfardade sitt beslut. Réntan ska beréknas i enlighet med
kommissionens férordning (EG) 794/2004 (kapitel V).

Tillampligt forum fér aterkrav

| utredningens betankande foreslogs att Stockholms tingsrétt skulle vara férsta
instans i mal om forbud, skadestand eller aterkrav av olagligt statsstéd och att
Marknadsdomstolen skulle vara andra och sista instans (som i konkurrensrattsliga
mal). Eftersom &terkrav alltid forutsatter att en annan domstol eller kommissionen

har faststallt att ett visst statligt stod ar olagligt, ar aterkrav dock, enligt regeringen,
mer lika vanliga inkassodrenden i allmanna domstolar &n konkurrensmal. Darfor anser
regeringen att det inte finns nagot behov av sarskild sakkunskap i aterkravsmal (vilket
var argumentet for sarskilda forumregler). Darfor féreslas det i lagradsremissen att de
allménna domstolarna (tingsratter, hovratter och Hégsta domstolen) ska préva mal om
aterkrav.

Ingen nationell tillsynsmyndighet

| betéankandet féreslogs inte nagon nationell tillsynsmyndighet for statsstéd, men en
majoritet av remissinstanserna foreslog &nda att Konkurrensverket skulle ges i uppgift
att utova tillsyn over statsstod i Sverige.

Regeringen féreslar emellertid inte nagon sadan roll fér Konkurrensverket, eftersom
skalen for inrattandet av en tillsynsmyndighet, bland annat att kommuner och
landsting inte har ansett sig behdriga att aterkréva olagligt statsstéd, omhandertas
genom den nya lagstiftningen. Regeringen anser darfér att det inte ar nédvandigt att
inrdtta nagon nationell tillsynsmyndighet.
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Ikrafttrédande och néasta steg i lagstiftningsprocessen
Den nya lagen om statligt stod féreslas trada i kraft den 1 juli 2013, och lagen &r avsedd
att tilldmpas aven i férhallande till olagligt statsstéd som har beviljats fére detta datum.

Foérslag fran utredningen som inte kommer att inféras i den nya lagen om
statsstod

Den lagstiftning som ursprungligen féreslogs av utredningen var mycket omfattande
och fick utsta mycket kritik fran flera remissinstanser. Manga bestdmmelser som
ursprungligen foreslogs av utredningen finns dérfér inte med i den lagstiftning

som regeringen nu foreslar. Vi anser att detta ar olyckligt, eftersom de uteldmnade
bestammelserna skulle ha skapat battre mojligheter for domstolsprévning fér
konkurrenter till stédmottagare och andra parter som paverkas negativt av olagligt
statsstod.

Det ges ingen méjlighet fér tredje part (t.ex. konkurrenter till st6dmottagare) att vacka
talan om faststéllelse av skyldighet att aterkréva olagligt statsstéd

| betankandet féreslogs en mojlighet att vacka talan for att fa faststallt att ett stod
utgdr olagligt statsstéd. Om en sadan talan bifélls var sedan den myndigheten i fraga,
enligt betédnkandets forslag, skyldig att aterkrava stodet fran mottagarna. Férslaget
innebar bland annat att de enskilda stédmottagarna inte skulle behéva anges i
stdmningsansdkan. Detta foreslogs av utredningen fér att underlatta t.ex. drenden om
stod i form av skattelattnader, dar de enskilda stodmottagarna ar svara att identifiera.
Forslaget i betédnkandet innehdll dven en bestdmmelse som skulle géra det méjligt

for stddmottagaren att intervenera, vid sidan av stddgivaren, i mal om aterkrav. Nagra
sadana bestdmmelser féreslas dock inte av regeringen.

Det inférs inga bestdmmelser om méjligheten fér tredje part (t.ex. konkurrenter till
stddmottagare) att vacka talan om férbud mot eller aterkrav av olagligt statsstéd

Majligheten att vacka talan mot en myndighet som har utgett olagligt stod var enligt
beténkandet avsedd att vara tillganglig for foretag som skulle paverkas negativt av

att ett visst stod skulle utges. Denna taleratt var delvis avsedd som ett komplement
till laglighetsprévning enligt kommunallagen, fér personer som saknar taleratt enligt
kommunallagen. Det féreslogs i betdnkandet att det skulle vara mojligt att vacka talan
antingen mot stédmottagaren eller mot stédmottagaren och stédgivaren tillsammans.

Regeringen citerar i lagradsremissen flera av remissinstanserna som ifragasatte om
forslagen i betdnkandet gar utéver vad som kravs enligt EU-ratten, nar det géller
mdjligheten for tredje part att vécka talan i domstol. Regeringen anser ven att
utredningen inte utrett grunden for de féreslagna bestammelserna tillrackligt. Mot
denna bakgrund ifragasatter regeringen nédvéandigheten av lagstiftning om talerétten
for tredje part (som i regel inte &r tillganglig enligt svensk ratt) och féreslar darfor att
det inte bor finnas ndgon sadan taleréatt.

3/5



NYHETER

oo

Februari 2013
Férbattrade villkor
for aterkrav av
olagligt statsstéd
och 6kade risker
fér mottagare av
olagligt statsstéd-
kommentarer till
forslaget till en

ny svensk lag om
statsstod

Inga bestémmelser om skadestand

Ratten till skadestand for skada pa grund av olagligt statsstéd ar baserad pa
EU-domstolens praxis, medan fragan om hur en skadestandstalan initieras och
procedurreglerna for en sadan talan, &r fragor som regleras i nationell lagstiftning. EU-
ratten kraver effektivitet och likvardighet, dvs. tillgang till rattsmedel som inte far vara
samre eller mindre effektiva 8n motsvarande nationella bestdmmelser om rattsmedel.
For att uppna en sadan effektiv reglering foreslog utredningen processuella regler
for att géra det mojligt, for féretag som paverkas negativt av olagligt statsstdd, att
vécka en skadestandstalan mot den som har utgett stédet. Regeringen anger dock i
lagradsremissen att dven om det ar ett krav enligt EU-ratten att tredje part ska kunna
begara skadestand for olagligt statsstdd, &r det inte majligt att dra slutsatsen under
vilka omstandigheter detta galler. Darfor bér, enligt regeringen, inte nagra sadana
bestammelser inforas i den nya lagen om statligt stéd.

Kommentarer till den féreslagna lagstiftningen

Inom manga andra omraden tillampas rattsprinciper som har utvecklats av EU-
domstolen, utan att det finns nagon svensk lagstiftning som uttryckligen anger att
principerna géller i Sverige. Att, som utredningen féreslog, skriva in principer som foljer
av rattspraxis i svensk lag vore dérfor att tillampa en ovanlig lagstiftningsteknik. Vi anser
dock att det skulle vara positivt, i syfte att skapa stérre medvetenhet om EU-réttens
bestdmmelser om statsstdd, att i svensk lag klargéra vad som géller. Enligt var mening
&r darfor den foreslagna nya lagen om statligt stéd ett forsta steg i rétt riktning.

Det ar redan nu hég tid for offentliga myndigheter att se 6ver sina rutiner for hur de
beviljar stdd och att arbeta for att sdkerstélla dverrensstammelse med EU-rétten. Det &r
ocksa viktigt for alla foretag som gér affarer med offentlig sektor att férvissa sig om att
alla eventuella stdd som utbetalas ar lagliga, eftersom risken fér aterkrav kommer att bli
hoégre an tidigare.

Vi anser dock att det ar olyckligt att det for narvarande inte finns nagot effektivt

satt for konkurrenter att vidta rattsliga atgérder mot olagligt statsstod, eftersom

det enda tillgangliga réttsmedlet ar kommunallagen som bara éar tillamplig i
férhallande till kommuner och landsting, och dar talerdtten dessutom &r begransad
till kommunmedlemmar och tiden for att vacka talan & mycket kort. Denna brist
kommer inte att |6sas genom den féreslagna lagstiftningen. Dessutom bér framhallas
att ett annat problem med att fragor om pastatt olagligt statsstdd provas enligt
kommunallagen &r att stddmottagare inte har nagon ratt att komma till tals i

malen.

Né&r det géller bristen pa sarskilda bestammelser om skadestand (bestédmmelser
som finns i forhallande till brott mot bade konkurrenslagen och lagen om offentlig
upphandling) kan noteras att skadestandsmal pa grund av olagligt statsstod tidigare
har véckts vid de allménna domstolarna, som har ansett sig vara behériga att prova
dessa mal. De narmare formerna for detta ar dock oklara.

4/5



NYHETER

oo

Februari 2013 Sammanfattningsvis kommer den féreslagna lagstiftningen troligen att 6ka
Forbattrade villkor medvetenheten om reglerna for statligt stéd i Sverige och skapa béattre mojligheter for
for aterkrav av aterkrav. Vi anser dock att det ar olyckligt att nagra av utredningens viktigaste forslag
olagligt statsstéd har utelédmnats i regeringens lagradsremiss.

och 6kade risker

fér mottagare av Vi kommer att fortsatta att bevaka det kommande lagstiftningsarbetet och kommer i
olagligt statsstéd- senare nyhetsbrev att ge nya kommentarer pa det slutliga lagférslaget, propositionen,
kommentarer till som publiceras under véren.
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