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| nyhetsbrevet fran december 2012 skrev vi om det arbete som pabérjats fér
att uppna samordning mellan plan- och bygglagen ("PBL") och miljobalken
("MB"), med avseende pa buller. Arbetet har nu resulterat i proposition
2013/14:128, d.v.s. lagférslag som syftar till att underlétta planering och
byggande av bostader i bullerutsatta miljéer. Lagforslagen foreslas trada i
kraft den 2 januari 2015.

En samordning av regleringarna avseende buller i PBL och MB &r
efterléangtad eftersom nédmnda lagar utgdr ramlagstiftningar vilka tilldmpas
parallellt, t.ex. i manga exploateringsérenden. Tillampningen medfér en risk
for att lagarna kommer i konflikt med varandra. Vidare innebé&r det nuvarande
regelverket en osakerhet da nybyggnation av bostéader allt oftare sker

narmare industriverksamheter.

Sammanfattande punkter
Nedan foljer en sammanfattning av férslagen till &ndringar.

Samordning av definitioner sker genom att termen omgivningsbuller
definieras i PBL sasom buller fran flygplatser, industriell verksamhet,
spartrafik och vagar. Definitionen dverensstammer i huvudsak med
férordningen (2004:675) om omgivningsbuller. Vidare samordnas
uttrycket “olédgenhet fér méanniskors hélsa” genom att MB:s definition
fors in i PBL.

Nya krav stalls i PBL pa férebyggande av olagenhet fér ménniskors
hélsa ifraga om omgivningsbuller vid lokalisering, utformning och
placering av bostader. Féreslagna féréndringarna ska ses som
kompletteringar och preciseringar till bestdmmelser som redan finns
idag men medfor att omgivningsbuller far en mer framskjuten roll
redan vid planering av bostader.

Kommuner ska i detaljplanerna kunna bestdamma att bygglov eller
startbesked endast far ges under forutséttning att atgarder vidtagits

som férebygger oldgenheter fran omgivningsbuller.

1/3



NYHETER

oo

Juni 2014

Vid planlaggning och bygglovsprévning stalls nya krav pa redovisning
av bullervérden i de fall det inte anses obehdvligt. Hur bullervérdena
ska tas fram och redovisas anges dock inte utan det bér anpassas

till forhallandena i det enskilda fallet. De véarden som redovisas ska
berédknas med utgangspunkt i savél befintliga bullerférhallanden som
beddmningar av den framtida bullersituationen. Detta innebar t.ex. att
hansyn ska tas till planerade utbyggnader av verksamheter.

Vid tillsyn av omgivningsbuller enligt MB far en tillsynsmyndighet inte
besluta om féreldaggande eller férbud om det i planbeskrivningen till
en detaljplan eller i ett bygglov har angetts berdknade bullervarden
och omgivningsbullret inte dverskrider dessa varden vid narliggande
bostader. Det finns dock vissa undantagssituationer, s.k. synnerliga
skal, nar tillsynsmyndigeten far fatta sddana beslut. Till exempel

om bullerberédkningen som utgjort underlag for planbeskrivningen
eller bygglovet visar sig vara felaktig och detta medfér betydande
oldgenhet for de boende.

Kvarstédende del

Om bostadsbebyggelse tillats komma narmare en verksamhet finns det, trots
de foreslagna férandringarna, en risk att verksamhetsutévare kan komma

att riskera ingripanden da omprévning av befintliga tillstand aktualiseras.
Problematiken noteras i propositionen men det konstateras att det i nuldget
inte kan anges vilka férfattningsdndringar som kan vara nédvéndiga for att
tillgodose verksamhetsutévarnas réttsdkerhet i detta avseende. Regeringen
anger dock att fragan kommer att utredas ytterligare. Det aterstar saledes att

se vilka férandringar som kommer att aktualiseras.

Vagledningar fran Boverket och Naturvardsverket

Samtidigt som regeringen arbetat med den aktuella propositionen har
Boverket och Naturvardsverket arbetat med att ta fram nya vagledningar for
industribuller och annat verksamhetsbuller. Nyligen presenterades utkast till
végledningarna, vilka kommer att kompletteras och fardigstéllas efter det att
riksdagen har behandlat proposition 2013/14:128. Av utkasten till végledningar
framgar det dock att myndigheterna féreslar samma ljudnivaer fér
planldggning av nya bostader och tillsyn av buller vid bostader, vilket kommer
att underlatta och ge battre férutsdgbarhet for kommuner, lansstyrelser och

verksamhetsutovare.
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Konsekvenser av férandringarna fér byggsektorn, verksamhetsutdvare och
infrastrukturhallare

Kostnaderna fér byggsektorn kommer troligtvis att 6ka eftersom de nya
kraven kommer att leda till fler och/eller mera omfattande bullerutredningar

én idag. Byggsektorn kommer dock gynnas av en dkad férutsdgbarhet.

De féreslagna andringarna kommer troligtvis &ven medféra en dkad
administrativ kostnad for infrastrukturhallare och verksamhetsutévare
som i stérre omfattning kommer behdva bevaka sina intressen i plan- och

bygglovsarenden.
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