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DEBATT

HELENE ANDERSSON OCH ELISABETH LEGNERFALT
advokater, Delphi advokatbyrd

Kommunlagar krockar

et forbud for stat, kommuner och landsting att sned-
vrida konkurrens, som trader i kraft vid arsskiftet, riske-
rar att bli en papperstiger, skriver advokaterna Helene
Andersson och Elisabeth Legnerfilt.

Varje ar tar Konkurrensverket emot ett stort antal
klagomadl frdn foretag som moter oschysst konkurrens frin staten,
kommuner eller landsting. Konkurrensverket kan dock séllan ingri-
pa eftersom konkurrenslagen inte tar sikte pd de hir problemen.

Nyligen klubbade riksdagen konfliktlosningsregeln, ett tilligg
till konkurrenslagen. Regeln trider i kraft vid arsskiftet och gor det
mojligt att férbjuda konkurrenssnedvridande offentlig siljverk-
sambhet.

Konfliktldsningsregeln vilkomnas av ménga, och flera foretag
ligger i startgroparna och invintar att den ska trida i kraft. Minga
riskerar att bli besvikna pad de nya reglerna, eftersom det enskilt
storsta problemet, kommunernas prissittning, bara kan angripas
i undantagsfall.

Konfliktlosningsregeln innebir i korthet att Stockholms tings-
ritt, och i sista hand Marknadsdomstolen, kan forbjuda staten,
kommuner och landsting att i ekonomisk eller kommersiell verk-
samhet agera pa ett sitt som snedvrider eller himmar konkurr-
ensen. Kommuner och landsting kan ocksa forbjudas att bedriva
verksamhet, som hdmmar eller snedvrider konkurrensen. Reglerna
omfattar dven statliga, kommunala och landstingsigda bolag.

Det vanligaste klagomadlet till Konkurrensverket kommer fran
smdféretagare som kinner att de stills infér en oméjlig konkurr-
enssituation dd kommunen erbjuder samma varor och tjinster,
men med marginaler som foretag med vinstkrav inte kan halla. De
ska inte vara sikra pd att konfliktlosningsregeln 16ser problemen.
Kommunernas prissittning kan inte angripas sa linge den ir for-
enlig med kommunallagens sjélvkostnadsprincip. Kommuner och
landsting &r enligt lag forbjudna att ta ut vinst.

En lag forbjuder kommuner och landsting att bedriva vinstdri-
vande verksamhet och en annan lag forbjuder dem nu att konkurr-
era pd marknadsmadssiga villkor. Vi fir anta att det frimsta syftet
med lagen dr att begrinsa kommuner och landsting till kommunal
kédrnverksamhet. Enligt kommunallagen ir de skyldiga att halla sig
inom den sd kallade kommunala kompetensen - att utan vinst till-
handahélla allménnyttiga anldggningar eller tjinster.

Foretagen fdr inte i forsta hand rikta sina klagomal mot kommu-
nernas prissittning utan bér argumentera for att verksamheten i
sig strider mot kommunallagen. Dirigenom blir det mojligt att an-
gripa prissittningen som konkurrenssnedvridande. Det hir inne-
bir en rejél uppforsbacke for foretagen - och fér Konkurrensverket
som &r den myndighet som har fitt i uppgift att driva den hir ty-
pen av processer.

Vi tar inte stdllning for eller emot den kommunala sjilvkostnads-
principen. Vi konstaterar endast att den riskerar att géra den nya
lagstiftningen till en papperstiger, vilket vi hoppas inte har varit
lagstiftarens syfte. &




