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Den 10 maj 2012 fattade riksdagen beslut om inférande av ett permanent
undantag i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ("LOU") fér vissa kép

som upphandlande myndigheter gér fran narstaende féretag.” Riksdagen
beslutade samtidigt ocksa att inféra en méjlighet fé6r kommuner och landsting att
delegera beslutanderéatt i upphandlingsédrenden till s.k. inképscentraler. De nya
bestdmmelserna trdder i kraft den 1 januari 2013 men géller, i den del som avser

kép fran nérstaende féretag, retroaktivt dven fér kép som gjorts fére detta datum.

Huvudregeln ar att alla kdp av varor, tjanster eller byggentreprenader som gérs av

en upphandlande myndighet ska féregas av upphandling i enlighet med LOU. Detta
géller i forhallande till alla leverantérer, dvs. dven narstaende foretag, exempelvis
heldgda dotterbolag till den upphandlande myndigheten. Fran denna huvudregel
finns dock ett antal undantag. Ett av dessa undantag ar det som framgar av de
tillfalliga bestammelserna i 2 kap 10 a § LOU, och som innebar att vissa upphandlande
myndigheters kdp fran narstaende foretag ar undantagna fran upphandlingsskyldighet

om vissa kriterier ar uppfyllda.

De bestdmmelser som riksdagen nu har fattat beslut om kommer att ersétta det
nuvarande tillfalliga undantaget i 2 kap 10 a § LOU, och har ett delvis annat innehall an
det tillfalliga undantaget.

De nya bestammelserna ér tillampliga pa alla avtal som sluts mellan en upphandlande
myndighet och en juridisk person eller en gemensam namnd (enligt kommunallagen)

under forutsattning att

1. den upphandlande myndigheten utévar en kontroll dver den juridiska personen
eller den gemensamma namnden som motsvarar den kontroll som myndigheten
utdvar dver sin egen forvaltning (det s.k. kontrollkriteriet), och

2. denjuridiska personen eller den gemensamma namnden bedriver huvuddelen av
sin verksamhet tillsammans med den eller de myndigheter som kontrollerar den

(det s.k. verksamhetskriteriet).

Bade kontrollkriteriet och verksamhetskriteriet har utvecklats i EU-domstolens
rattspraxis och kallas ibland Teckal-kriterierna eller Teckal-undantaget, eftersom de

forsta gangen diskuterades i EU-domstolens dom i C-107/98 Teckal.

'Prop. 2011/12:106, Offentlig upphandling fran eget féretag — och vissa andra fragor.

1/3



NYHETER

oo

Juni 2012

Den stdrsta skillnaden jamfért med det nuvarande undantaget i LOU och det nya
undantaget &r att det nya kan tillampas av alla typer av upphandlande myndigheter,
dvs. inte bara statliga och kommunala myndigheter, utan dven s.k. offentligt styrda
organ, daribland kommunala bolag. De nya bestdmmelserna innebar ocksa att

det blir mojligt att avsta fran upphandling i “omvanda situationer”, dvs. da den
kontrollerade enheten kdper varor, tjanster eller byggentreprenader av den eller de

upphandlande myndigheter som utdvar kontrollen.

Déremot ar det, enligt den bedémning som regeringen gjort i propositionen, mer
osdkert om undantaget kan anvéndas for s.k. horisontella kop, dvs. kép mellan tva
systerbolag inom en koncern, vilka bada star under kontroll av samma upphandlande
myndighet och bedriver huvuddelen av sin verksamhet gentemot denna myndighet.
A ena sidan talar EU-domstolens funktionella synsitt, enligt regeringens mening, fér
att kop utan féregaende upphandling skulle vara tillatna dven i dessa fall. A andra
sidan kan det vara svart att havda att tva systerbolag utévar kontroll éver varandras
verksamhet pa det satt som kravs enligt Teckal-kriterierna. Regeringen anser darfor

att denna fraga far |6sas av domstolarna, och ytterst av EU-domstolen.

Riksdagens beslut innebar ocksa att kommunallagen kompletteras i vissa avseenden.
De nya bestammelserna innebar bl.a. att kommun- respektive landstingsfullméktige
aldggs att se till att det faststallda andamalet med ett kommun- eller landstingsagt
bolags verksamhet anges i bolagsordningen tillsammans med de kommunalréttsliga

principer som utgdr ramen for bolagets verksamhet.

Dessutom ska en skyldighet fér bolaget att inhdmta fullmaktiges stallningstagande

i viktigare fragor framga av bolagsordningen. Darefter ska kommun- respektive
landstingsstyrelsen i arliga beslut for varje aktiebolag ta stallning till om foéretagets
verksamhet har utférts inom ramen f6r de kommunalrattsliga principerna. Nar det
kommunala &ndamalet faststallts ska styrelsen fatta beslut om verksamheten har varit
forenlig med detta &ndamal. Detta beslut ska lamnas over till fullméaktige samtidigt
med arsredovisningen. Om styrelsen finner att ett bolags verksamhet gar utover
&ndamalet med verksamheten eller om dndamalet anses vara oférenligt med de
kommunalrattsliga principerna ska styrelsen lamna fullmaktige forslag pa atgérder

som kan vidtas for att foréndra detta.

De nya bestammelserna i kommunallagen ger 6kade mojligheter fér kommuner
och landsting att utdva kontroll Gver sina bolag. Dessa kontroliméjligheter gor

det sannolikt vasentligt enklare fér kommuner och landsting att sakerstélla att
kontrollkriteriet i Teckal-undantaget kan uppfyllas. De nya bestammelserna

i kommunallagen kan darfér sédgas fungera som ett komplement till de nya
bestdmmelserna i 2 kap. 10 a § LOU.

Slutligen innebér riksdagens beslut att det blir mgjligt for kommuner och landsting

att delegera beslutanderéatt i upphandlingsérenden till s.k. inkdpscentraler, dvs. till
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upphandlande myndigheter som upphandlar fér andra myndigheters rékning. Nagon
sadan mojlighet har, pa grund av begransningar i kommunallagen, tidigare inte funnits
utan kommuner och landsting har varit tvungna att fatta sina egna tilldelningsbeslut

i offentliga upphandlingar. Detta har bl.a. varit mycket administrativt betungande

vid storre samordnade upphandlingar. De nya bestédmmelserna hanterar denna
problematik genom att kommuner och landsting fram&ver kommer att kunna delegera

beslutanderatten i fragor som rér upphandlingar till anstéllda i inkdpscentraler.

Sammantaget kan ségas att de nya bestdmmelserna, bade i LOU och i
kommunallagen, pa det stora hela dverensstdmmer med det férslag som tidigare
l&mnats av den s.k. OFUKI-utredningen? och saledes inte innehaller nagra storre
Overraskningar. Var beddémning &r att bestdmmelserna kommer att leda till dkad
rattsékerhet och férutsebarhet i vissa fragor som det tidigare forelagat osékerhet om.
Det kvarstar dock en del fragetecken om hur Teckal-kriterierna kommer att tolkas
och tillampas av domstolarna. Det ar bl.a. osédkert vilken beddmning som kommer att
gobras av om kop som sker mellan systerbolag i en kommunal koncern kan undantas

fran upphandlingsskyldighet enligt LOU.
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