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Den 17 juni 2020 antog Kommissionen en

s.k. vitbok (Eng. White Paper) angaende de
snedvridande effekterna av utldndska subventioner
pa den inre marknaden. Vitboken &r inget konkret
lagférslag utan snarast en probleminventering och
férslag pa mojliga regleringar. Forslagen i vitboken
syftar till att forbattra konkurrensen och atgérda
snedvridande effekter pa den inre marknaden som
orsakas av utlandska subventioner, dvs. fran tredje
land utanfor EU, sarskilt med sikte pa Kina men
alla tredje lander omfattas. De mycket langtgaende
forslagen innebar i korthet krav pa aterbetalning

i vissa statsstodsliknande situationer, forslag

pa anmalningsplikt och méjligheter att férbjuda
vissa forvarv som har inslag av subventioner fran
offentliga organ utanfér EU, samt vissa méjligheter
till uteslutning ur offentliga upphandlingar av
féretag som tar emot sddana subventioner.
Vitboken ar nu féremal for en publik konsultation
t.o.m. den 23 september 2020 och forvantas
innebara en rad roster bade for och emot de
langtgaende forslagen.

Introduktion

Kommissionen anger i vitboken att &ven om EU fortsatt
ska vara 6ppet for global handel och investeringar sa
ar det viktigt att sakerstélla rattvisa konkurrensvillkor
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och lika villkor for alla ekonomiska aktorer pa EU:s inre
marknad. Kommissionen anser bland annat att det &r
viktigt att férhindra att utlndska subventioner snedvrider
konkurrensen inom EU.

Bakgrunden ér att Europeiska radet i sina slutsatser vid
motet den 21 och 22 mars 2019 gav Kommissionen

i uppdrag att identifiera nya verktyg fér att hantera
utlandska subventioners snedvridande effekter pa den
inre marknaden.

Enligt Kommissionen finns det luckor i de befintliga
regelverken for situationer dar utlandska subventioner
underlattar férvarv av féretag i EU, direkt stddjer driften
av ett foéretag i EU eller snedvrider anbudsgivningen i en
offentlig upphandling, till skada fér foretag som inte har
fatt nagot stod.

Inom EU finns regler om statligt stéd vilka omfattar
stod frAn medlemsstaterna. Subventioner som offentliga
organ i lander utanfér EU beviljar féretag i EU faller dock
utanfér EU:s kontroll av statsstod.

De befintliga EU-reglerna om handelspolitiska
skyddsatgarder som anti-dumpningsregler omfattar
vidare endast export av varor fran tredje lander och ger
déarfor inte majlighet att atgarda alla snedvridningar som
orsakas av utlandska subventioner fran stater utanfor
EU.

Konkurrensreglerna behandlar forvisso alla typer av
konkurrensbegransande ageranden p& marknaden,
men tar inte hansyn till om agerandet &r relaterat till
subventioner som beviljas av en medlemsstat eller av ett
offentligt organ utanfér EU.

EU: s befintliga regelverk for offentlig upphandling
innehéller inte heller specifika regler avseende
snedvridningar av offentliga upphandlingar orsakade av
att anbudsgivare drar nytta av utlandska subventioner.

Foérordningen om uppréattande av en ram for granskning
av utlandska direktinvesteringar i unionen (Eng:
Foreign Direct investment, aven kallad FDI-férordningen)
majliggdr beddmning av hot mot sakerhet och allman
ordning, men reglerar inte snedvridningarna av den inre
marknaden som orsakas av investeringar fran tredje
lander. Dessutom omfattar inte FDI-forordningen sédana
utlandska subventioner som kanske inte kan kopplas till
en investering.

Kommissionens vitbok syftar till att &tgéarda de luckor i
lagstiftningen som beskrivs ovan. Enligt Kommissionen
h&nder det allt oftare att utlandska féretag tycks

ha underlattat forvarv av EU-foretag eller snedvridit
mottagarnas investeringsbeslut, marknadstransaktioner
eller prissattning, eller ocksé har snedvridit budgivning
vid offentlig upphandling, till skada for féretag som inte
har fatt stéd.

Definitionen av "utlandsk subvention”

| Kommissionens vitbok anges att definitionen av en
utlandsk subvention ar féljande “a financial contribution
by a government or any public body of a non-EU State,
which confers a benefit to a recipient and which is
limited, in law or in fact, to an individual undertaking or
industry or to a group of undertakings or industries.” For
en fullstandig definition se Annex 1 till vitooken.

Definitionen av en utlandsk subvention omfattar:

e utlandska subventioner som beviljas direkt till féretag
som é&r etablerade i EU,

e utlandska subventioner som beviljas ett féretag som
ar etablerat i ett tredje land dér sadant stod anvands
av ett narstaende foretag (t.ex. ett dotterbolag) som
ar etablerat i EU, och
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e utlandska subventioner som beviljas ett féretag som
ar etablerat i ett tredje land dér sadan subvention
anvands for att underlatta forvarvet av ett féretag
inom EU eller delta i forfaranden f6r offentlig
upphandling.

Vidare géller att en utlandsk subvention endast ska
omfattas av vitbokens féreslagna reglering i fall da
subventionen direkt eller indirekt leder till en snedvridning
av den inre marknaden.

Foérslaget i korthet

Som namnts ovan anser Kommissionen att det finns
luckor i nuvarande regelverk. Kommissionen har darfor
lamnat forslag till I6sningar.

De tre férsta alternativen (som kallas moduler) syftar
till att hantera de snedvridande effekterna av utlandska
subventioner:

) pa den inre marknaden i allméanhet (modul 1)
i) vid forvarv av féretag inom EU (modul 2)
iii) vid forfaranden om offentlig upphandling (modul 3)

Dessa moduler kan komplettera varandra i stéllet for att
vara alternativa.

Utbver ovanstaende moduler innehéller vitboken ett
fiarde forslag om en allméan strategi for utlandska
subventioner i samband med EU-finansiering

Narmare om de foéreslagna regleringarna

Modul 1: Allmént instrument for att fanga upp
snedvridande effekter orsakade av utléndska
subventioner — med langtgaende korrigerande
atgérder vid snedvridningar

Kort om forslaget

Genom modul 1 foreslar Kommissionen att det inrattas
ett allmént instrument fér marknadsgranskning for

att fanga upp alla tankbara marknadssituationer

dar utlandska subventioner kan ge upphov till
snedvridningar p& den inre marknaden, som darmed
bland annat skulle komplettera det existerande
statsstodsrattsliga regelverket. Enligt detta forslag ska
tillsynsmyndigheterna (en nationell myndighet eller
Kommissionen) kunna agera om det finns tecken pa eller
uppgifter om att ett féretag i EU gynnas av en utlandsk



subvention. Kommissionen och nationella myndigheter
foreslas ha delad kompetens.

Tillamplighet

Modul 1 ska kunna tillampas pé foretag som ar
etablerade i EU och som drar nytta av utlandska
subventioner. Kommissionen anger vidare att det kan
Overvagas om modul 1 ocksé ska gélla for vissa foretag
som annars ar verksamma inom EU och som drar nytta
av utlandska subventioner. Motsvarande de minimis-
regel som for statsstod foreslas gélla, dvs. stdd som
understiger 200 000 euro under en period av tre &r
kommer inte att utredas.

Beddmning avseende snedvridning av marknaden

Efter att det har konstaterats att en utlandsk subvention
foreligger ska tillsynsmyndigheten beddma om
subventionen faktiskt eller potentiellt orsakar en
snedvridning pa den inre marknaden. Vissa kategorier
av utlandska subventioner anses sannolikt orsaka
snedvridningar pé den inre marknaden. Dessa listas
nedan:

e Subventioner i form av exportfinansiering, sévida
inte exportfinansieringen tillhandahalls i enlighet
med OECD-arrangemanget om officiellt stddda
exportkrediter.

e Subventioner (sdsom skuldforlatelse) till foretag
som inte kan erhalla langsiktig finansiering eller
investeringar frdn oberoende kommersiella kallor,
sévida det inte finns en omstruktureringsplan
som leder till mottagarens langsiktiga livskraft
och som inkluderar ett betydande eget bidrag
fran stédmottagaren. Bidrag som beviljas for att
avhjalpa en allvarlig nationell eller global stérning av
ekonomin faller inte in under denna kategori, under
forutséttning att de ar begransade i tid och star i
proportion till att avhjalpa den aktuella stérningen.

e  Subventioner dar en stat utfardar skuldgarantier for
vissa foretag utan nagon begransning av beloppet
pa dessa skulder eller varaktigheten for en sédan
garanti.

¢ Driftssubventioner i form av skattelattnader, som inte
utgor en sa kallad allman atgéard (dvs. atgarden ar
inte selektiv).
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e Utlandska subventioner som direkt underlattar ett
forvarv.

Alla andra utlandska subventioner kraver en mer
detaljerad utvardering enligt kriterier som hjalper

till att avgéra om en utlandsk subvention faktiskt

eller potentiellt orsakar en snedvridning av den inre
marknadens funktion. S&ddana kriterier kan exempelvis
vara den relativa storleken pa subventionen i fraga,
mottagarens situation (risken ar t.ex. stérre om det
ror sig om ett stort bolag), situationen pa den berérda
marknaden (risken ar t.ex. stérre om marknaden

ar koncentrerad) och omfattningen av de berdrda
foretagens aktiviteter pa EU-marknaden.

Bed®émning av snedvridning

Bedomningen enligt modul 1 foreslas ske genom ett
tvastegssystem dar det forsta steget utgors av en
preliminér granskning av en eventuell snedvridning pa
den inre marknaden till foljd av en utlandsk subvention.
For det fall misstankar kvarstar efter den preliminara
granskningen ska tillsynsmyndigheten kunna starta en
djupgéende undersokning.

Det foreslas inte ndgot anmalningsforfarande avseende
utlandska subventioner. Granskningar kan dock
komma att ske pa grundval av klagomal eller genom
att Kommissionen eller en nationell myndighet pa
eget initiativ initierar ett arende. Daremot foreslar
Kommissionen att det ska finnas mekanismer for att
se till att tillsynsmyndigheten kan samla in nddvandig
information. Tillsynsmyndigheten ska t.ex. kunna
anvanda sanktioner s& som béter vid underlatenhet
att tilhandahalla efterfragad information samt kunna
genomfdra gryningsrader for att sdka efter bevisning.

Tillsynsmyndigheten kan finna att den subventionerade
verksamheten eller investeringen har en positiv inverkan
som uppvager snedvridningen. Om tillsynsmyndigheter
finner att s ar fallet kan den vélja att inte ga vidare med
undersokningen (det s.k. testet av om det finns ett EU-
intresse).

Sanktioner

Om det konstateras att det foreligger en utlandsk
subvention som snedvrider konkurrensen ska
tillsynsmyndigheten kunna alagga stodmottagaren

att avhjalpa de snedvridande effekterna. Ett sddant
avhjalpande kan exempelvis ske genom kompenserande
betalningar. Alternativa rekommenderade atgarder
inkluderar strukturella och beteendemassiga
korrigerande &tgérder, sdsom avyttring av tillgangar,
forbud mot ett specifikt beteende, nyttjanderatter och
forbud mot investeringar.

Modul 2: Utlandska subventioner som underlattar
férvéarvet av féretag inom EU — anmélningsplikt och i
vissa fall forbud mot snedvridande forvarv

Kort om férslaget

Modul 2 &r avsedd att specifikt hantera snedvridningar
orsakade av utlandska subventioner som underlattar
forvarv av vissa féretag inom EU. Kort sagt syftar modul
2 till att sékerstalla att utlandska subventioner inte ger
en orattvis fordel for sina mottagare nar de foérvarvar
andra féretag. Modul 2 ar darmed smalare i omfattning
an modul 1 och foreslas galla parallellt med nuvarande
regler avseende kontroll av foretagskoncentrationer.

Kommissionen anger att utlandska subventioner kan
leda till en snedvridning av den inre marknaden genom
att underlatta forvarv av ett féretag inom EU. Detta
kan ske antingen (1) direkt genom att tilhandahélla

ett foretag en subvention uttryckligen kopplat till ett
visst forvarv eller (2) indirekt genom att de facto 6ka
den finansiella styrkan hos férvarvaren, vilket i sin tur
underlattar ett férvarv.

Vissa forvarv ska anmalas till Kommissionen

Enligt modul 2 ska foretag som far en finansiell
subvention fran en stat utanfor EU behdva anméla
sina férvarv av féretag inom EU till Kommissionen
(som foreslas vara tillsynsmyndighet). Detta forslag

ar an sa lange mycket mer langtgaende &n reglerna
om kontroll av féretagskoncentrationer eftersom

det inte bara omfattar férandringar av kontroll utan
aven minoritetsforvarv. Nar anmalan &r tankt att ske

ar inte heller klart utan Kommissionen dppnar upp

for en rad olika alternativ. Ett férslag ar dver ett visst
troskelvarde. Som exempel pa troskelvarde anges
forvarv av foretag vars omsattning dverstiger 100
miljoner euro, men &ven andra trésklar kan komma att
foreslas. Anméalningsplikten foreslas begransas till fall dar
subventioner har erhallits under de tre foregédende aren

Advokatfirman Delphi www.delphi.se

innan anmalan eller upp till ett ar efter closing.

| vitboken diskuteras dven att anmalningsplikt endast
ska kravas for utlandska subventioner som dverstiger ett
visst (Annu inte angivet) belopp eller en viss procentsats
av anskaffningspriset.

Beddmning av snedvridning

Kommissionen skulle for att vidta atgérder behdva visa
att ett forvarv skulle underlattas genom en utlandsk
subvention samt att det resulterar i en snedvridning av
den inre marknaden

Kommissionen foreslar i vitboken att beddmningen av
om ett subventionerat férvarv snedvrider konkurrensen
pa marknaden ska ske enligt ett flertal kriterium.
Exempel pa sddana kriterium &r den relativa storleken
péa subventionen i frdga, mottagarens situation (risken ar
t.ex. stérre om det rér sig om ett stort bolag), situationen
pa den berdrda marknaden (risken ar t.ex. stdrre om
marknaden ar koncentrerad) och omfattningen av de
berbrda foretagens aktiviteter pa EU-marknaden.

En transaktion ska inte fa avslutas s& lange som
Kommissionens granskning pagar (s.k. stand-stil,
vilket aven tillampas vid vanliga konkurrensrattsliga
forvarvsanmalningar).

Sanktioner

Om Kommissionen konstaterar att forvarvet underlattas
genom den utlandska subventionen samt leder till att
den inre marknaden snedvrids, skulle den antingen
kunna godta ataganden fran den anmalande parten
som verkningsfullt avhjalper snedvridningen eller, som
en sista utvag, férbjuda forvarvet. | situationer dar
parterna har underlatit att anmala ett anmalningspliktigt
forvary ska Kommissionen ha méjlighet att undersdka
anmalningspliktiga forvarv pé eget initiativ. Underlatelse
att anmaéla ska kunna leda till béter och aven krav pa
avyttring.

Aven enligt denna modul ska Kommissionen kunna
tillampa ett test av om det finns ett EU-intresse.

Modul 3: Utlandska subventioner vid offentliga
upphandlingar — anméalningsplikt och i vissa fall
uteslutningar av anbud

Kort om férslaget



Modul 3 ar specifikt avsedd att ta itu med de
snedvridande effekterna av utldndska subventioner
vid offentliga upphandlingar och att sakerstélla lika
villkor mellan anbudsgivarna och innefattar bade en
anmalningsplikt och majligheter till uteslutningar av
anbud.

Vissa utlandska subventioner méste anmalas

Genom denna modul féreslds en mekanism som
innebar att en anbudsgivare maste anmala finansiella
subventioner som anbudsgivaren, eventuella
konsortiemedlemmar, eller underleverantérer har
mottagit fran stater utanfér EU de senaste tre aren eller
om dessa aktorer forvantas fa ett sddant bidrag under
genomférandet av kontraktet, till den upphandlande
myndigheten. Denna anmalningsskyldighet ska endast
gélla nar vardet pé det kontrakt som anskaffas och
beloppet for den utlandska subventionen éverskrider
vissa trosklar, vilka annu inte har faststallts.

Beddmning och sanktioner

Kommissionen anger att genom utlandska subventioner
kan anbudsgivare vinna en otillbérlig férdel, t.ex. genom
att ldamna anbud som &r l1&gre &n marknadspriset eller
till och med under kostnadsnivan, vilkket gor det mojligt
for dem att vid offentlig upphandling fa kontrakt som de
annars inte skulle ha fatt.

Kommissionen foreslér att det ankommer pé de behoriga
upphandlande myndigheterna och tillsynsmyndigheterna
att beddma om det finns en utlandsk subvention och

om den har gjort att upphandlingsférfarandet har blivit
oréttvist. | ett sddant fall skulle anbudsgivaren uteslutas
fran upphandlingsforfarandet.

| vitboken diskuteras &ven en mojlighet att utesluta
s&dana anbudsgivare fran framtida offentliga
upphandlingar under en tid av hogst 3 ar. Under den
perioden ska anbudsgivaren ha mojlighet att visa att
den inte langre drar nytta av en snedvridande utlandsk
subvention vid deltagande i en offentlig upphandling.

| sdant fall ska anbudsgivaren tillatas delta i framtida
upphandlingsférfaranden.

Nuvarande regelverk for offentlig upphandling innehéller
inte en specifik uteslutningsgrund fér mottagare
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av statligt stdd som &r oférenligt med EU:s regler.
Kommissionen uppmarksammar darfor att for att
sékerstalla icke-diskriminering och likabehandling méste
mojligheten att tillampa en sadana uteslutningsgrund
nar det galler mottagare av otillatet statligt stod enligt de
nuvarande statsstodsreglerna ocksa utredas.

Allmén strategi for utldndska subventioner i
samband med EU-finansiering — anmélningsplikt och
i vissa fall uteslutningar av anbud/ansékningar

| vitboken redogors ocksé for en allman strategi for att
hantera snedvridningar som har skapats av utlandska
subventioner i samband med EU-finansiering. For att
sakerstélla att alla aktdrer har tillgang till och taviar

om EU:s ekonomiska stod pa lika villkor, och for att

se till att upphandlingsférfarandena inte &ventyras

av orattvisa fordelar som ges till subventionerade
ekonomiska aktorer, foreslas i vitboken att en strategi
som liknar modul 3 ska tillampas for EU-institutionernas
upphandlingsférfaranden och fér EU-finansiering.
Vitboken foreslar en obligatorisk anmalningsmekanism
och uteslutning av anbudsgivare om subventionen
beddms snedvrida upphandlings-/tilldelningsprocessen.

| vitboken betonas ocksé vikten av att se till att
internationella finansinstitut som genomfér projekt som
stdds av EU-budgeten, t.ex. EIB eller EBRD, fdljer en
motsvarande strategi avseende utlandska subventioner.

Nasta steg

Offentliga samrad — dér olika intressenter som foretag,
medborgare, medlemsstater, intresseorganisationer och
akademiker kan uttala sig — kommer att paga t.o.m.
den 23 september 2020. For att underlatta finns det ett
frageformulédr som intressenter kan besvara, se lank.

Kommentarerna kommer sedan att publiceras pa
Kommissionens hemsida men det finns majlighet

att begara sekretess for hela eller delar av svaren.
Kommissionen anger att den efter analys av de offentliga
samraden kommer att &terkomma med narmare forslag
redan under 2021. Fo&r det fall Kommissionen lagger
fram ett konkret forslag tar lagstiftningsprocessen inom
EU, dar Kommissionen, Parlamentet och Radet ska
komma &éverens, relativt lang tid. Delphi kommer att
aterkomma med uppdateringar framdver.

Avlutande kommentarer

Vitboken innebar mycket langtgéende forslag som

kan forvantas bli foremal for manga diskussioner och
lobbying fran aktorer som ar for respektive mot forslaget.
Om férslagen genomfors i konkret lagstiftning kommer
de att paverka manga aktorer inom EU som far olika
typer av finansiella subventioner fran tredje lander. Aven
om lagstiftningsprocessen ofta drar ut pa tiden kan det
vara viktigt att redan nu kanna till att dessa regler ar pa
gang for att kunna planera infor framtiden.

| detta skede innebar Kommissionens forslag att en rad
fragor infinner sig angéende den nédrmare omfattningen
av regelverket, processuella regler och hur de féreslagna
reglerna kommer att forhélla sig till redan existerande
regelverk. Olika definitioner i det nya regelverket kommer
att f& stor betydelse och tolkningen av dessa kommer
ytterst att bli en fraga for EU-domstolarna. Fragan om
proportionalitet kommer sékerligen diskuteras bade i
lagstiftningsprocessen och vid tillampning av reglerna.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12452-White-Paper-on-Foreign-Subsidies

