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Sammanfattning

Denna rapport ("Rapporten”) har bestallts av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
("SMHI”) i syfte att hjdlpa de nationella myndigheter som berdrs av forordningen (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete att identifiera lagar och andra forfattningar som paverkar
deras arbete med klimatanpassning, till stéd i myndigheternas och kommunernas arbete med
klimatanpassning.

Arbetet med att identifiera relevanta lagar och férfattningar har utforts utifran information erhallen
fran SMHI och lansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn, samt en kompletterande genomgang av
rattskallor, litteratur och allméan information fran myndigheter. Rapporten har inte for avsikt att vara
uttdbmmande, utan har avgransats till att behandla ett urval av regler som berér de omraden som
anges som sarskilt prioriterade i den nationella strategin fér klimatanpassning (prop. 2017/18:163 )
("Nationella strategin”) och beror ett stort antal myndigheter, till stéd i myndigheternas och
kommunernas arbete med klimatanpassning.

Det finns i nuldget ett fatal regler som uttryckligen syftar till att frdmja klimatanpassningen. Ett desto
storre antal regler har, pa ett eller annat satt, relevans for klimatanpassningsarbetet. Reglerna ar ofta
komplicerade, ror flera omraden, samt kraver ofta att olika intressen vags samman och att
prioriteringar gors. Vissa regler (sasom reglerna om artskydd eller riksintressen) kan dven utgora ett
hinder for vidtagandet av olika atgarder i vissa fall. Det finns ett antal lagférslag som berér omradet,
och olika utredningar pagar. Det beddms bl.a. finnas ett behov av att dels fortydliga
ansvarsfordelningen, dels skapa mojligheter for flera aktorer att samordna sitt
klimatanpassningsarbete.

Den Nationella strategin syftar till att langsiktigt starka den nationella samordningen av
klimatanpassningsarbetet. | flera skrifter framhalls vikten av att samordna klimatanpassningsarbetet
for att uppna skalfordelar, synergieffekter och stabilitet. Samverkan bér ske bade mellan och inom
fler nivaer; internationellt, nationellt, regionalt, kommunalt och med den privata sektorn. Behovet av
samordning gor sig sarskilt gdllande avseende kombinerade risker (sdsom erosion i strandnéra
omraden med fororenad mark), dar flera myndigheter men dven enskilda verksamhetsutévare kan
tankas beréras och behdva samarbeta for att nd lampliga I6sningar. Aven vissa problemomraden,
sasom oversvamningsomraden, riskomraden for ras, skred och erosion, paverkan av hojda
havsnivaer eller dricksvattenférsorjning, ar ofta kommundverskridande och kraver darfor
kommundoverskridande atgarder.

Det finns omfattande information att tillga angdende lagar och andra férfattningar som ror
klimatanpassning. Ett stort antal vigledningar, rapporter och handlingsplaner berér framst ett enskilt
verksamhetsomrade, och publiceras oftast pa den ansvariga myndighetens webbsida. Det kan darfor
vara svart for aktorer som ska tillampa reglerna att fa en helhetsbild och ta del av all relevant
information. Det kan ocksa i vissa fall vara svart att avgora om tillganglig information fortfarande
galler. Eftersom alla, saval nationella myndigheter som kommuner och privata aktérer, berérs i
nagon del av reglerna, ar det viktigt att se till att alla ocksa far tillgang till 1attillganglig, enhetlig och
uppdaterad information. Ett lampligt forum for detta kan vara portalen Klimatanpassning.se som
drivs av Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI i samverkan med
Myndighetsnatverket for klimatanpassning, och dar sadant arbete har pabérjats.
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1.1
1.1.1

Inledning

Bakgrund

Kort om ramverk och nationella strategier

| december 2015 enades varldens lander om ett nytt globalt klimatavtal under
klimatkonventionen. Agenda 2030 och dess 17 globala mal for hallbar utveckling antogs
av FN:s alla medlemsstater i september 2015. 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt
ramverk bestaende av Klimatlag (2017:720) (”Klimatlagen”), klimatmal och ett
klimatpolitiskt rad. Syftet med ramverket ar att skapa en tydlig och sammanhangande
klimatpolitik for att sdkerstalla langsiktiga forutsattningar for naringsliv och samhille att
genomfdra den omstélining som kravs for att Sverige ska nd sina klimatmal.?

Atgarder for anpassning till ett forandrat klimat hanteras i den nationella strategin for
klimatanpassning (”Nationella strategin”),? vilken ocksa berér sambandet mellan
utslappsminskning och klimatanpassning. Den Nationella strategin ar ett icke-bindande
dokument som syftar till att langsiktigt starka klimatanpassningsarbetet och den
nationella samordningen av detta arbete.? | den Nationella strategin lyfts sju sarskilt
prioriterade omraden for det fortsatta arbetet med klimatanpassning:

° Ras, skred och erosion som hotar samhallen, infrastruktur och foretag
° Oversviamning som hotar samhillen, infrastruktur och féretag
. Hoga temperaturer som innebar risker fér hdlsa och valbefinnande for

manniskor och djur

. Brister i vattenforsorjning for enskilda, jordbruk och industri

. Biologiska och ekologiska effekter som paverkar en hallbar utveckling

. Paverkan pa inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och handel

. Okad férekomst av skadegérare och sjukdomar samt invasiva frimmande arter

som paverkar manniskor, djur och vaxter

Den Nationella strategin framhaller vidare att det &r av stor vikt att effekter av ett
forandrat klimat vags in i planering, underhall och upprustning av befintliga byggnader,
anlaggningar och system samt vid nya investeringar. Kommunerna anses spela en
central roll i arbetet med klimatanpassning, dels i egenskap av huvudman for viss teknisk
forsorjning sasom allman vattenférsoérjning och avloppshantering, dels genom sitt
ansvar for samhallsplanering och det férebyggande arbetet mot naturolyckor inom sitt
geografiska omrade.*

Arbetet mot naturolyckor och farliga @mnen regleras bl.a. i Sendairamverket for
katastrofreducering 2015-2030, som antogs vid FN:s tredje varldskonferens 2015.
Ramverket omfattar bade sma- och storskaliga, frekventa och icke frekventa, plotsliga
och langsamma katastrofer. Forutom naturolyckor ingar bl.a. dven teknologiska,

! Naturvardsverket. Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk:
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Klimat/Sveriges-klimatlag-och-klimatpolitiska-ramverk. Himtad 2020-11-24.

2 Prop. 2017/18:163. Nationell strategi for klimatanpassning.

3 Den Nationella strategin s 1.

4 Den Nationella strategin ss 45-46.
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1.1.2

1.2

biologiska, miljomassiga och halsorelaterade risker, dock inte antagonistiska handelser
eller krig.

Myndigheternas roll

Kommunerna har ett stort ansvar for att anpassa samhallet till ett férandrat klimat,
vilket understryks i ”"Klimat- och sarbarhetsutredningen” (SOU 2007:60) och i
propositionen ”“En sammanhallen energi- och klimatpolitik” (2008/09:162).

Arbetet med den nationella anpassningen regleras narmare genom férordningen
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete
("Klimatanpassningsforordningen”), som tradde i kraft den 1 januari 2019. Samtliga
lansstyrelser och 32 nationella myndigheter berérs av Klimatanpassningsférordningen.®

Med klimatanpassning avses enligt 3 § Klimatanpassningsférordningen:

dtgdrder som syftar till att skydda miljén, mdnniskors liv och hélsa samt
egendom genom att samhdillet anpassas till de konsekvenser som ett
féréindrat klimat kan medféra.

Enligt Klimatanpassningsforordningen har myndigheterna skyldighet att initiera, stodja
och utvardera arbetet med klimatanpassning. For en del av myndigheterna finns det
ocksa instruktioner avseende klimatanpassningsarbete i myndigheternas
instruktionsférordningar.®

Enligt 6 § Klimatanpassningsforordningen ska arbetet med klimatanpassning omfatta att
klimatforandringens paverkan pa myndighetens verksamhet utreds i en klimat- och
sarbarhetsanalys. Analysen ska identifiera bestammelser i lagar och andra forfattningar
som paverkar myndighetens arbete med klimatanpassning.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (“SMHI”) ar en av de myndigheter
som berors av Klimatanpassningsférordningen, och har ocksa sarskilt fatt i uppdrag att
ansvara for metodutveckling, radgivning och utbildning med anledning av férordningen,’
samt att driva ett nationellt kunskapscentrum fér klimatanpassning.®

Syfte

Mot ovan bakgrund har SMHI gett Advokatfirman Delphi i uppdrag att pa ett
overskadligt satt kartlagga lagar och andra forfattningar som ar relevanta for
klimatanpassningen, i syfte att utgora ett stodjande underlag for berdrda aktorer.
Rapporten ar inte ndgon uttdmmande redogorelse for tillampliga lagar och regler utan
syftar till att hjalpa aktorer, daribland de myndigheter som berdérs av
Klimatanpassningsforordningen och kommunerna, att lattare fa en 6verblick 6ver de
regler och lagar som kan ha relevans for arbetet med klimatanpassningen. Vidare avser
Rapporten att, via hanvisningar till forfattningstexter, forarbeten, vagledningar och
andra publikationer, underlatta for aktérerna att fa kdnnedom om var information om

5> Berérda myndigheter framgar av 1 § Klimatanpassningsférordningen.

6 Se exempelvis Férordning (2012:546) med instruktion fér Boverket, Férordning (2009:974) med instruktion
for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Férordning (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen, Forordning (2009:945) med instruktion for Statens geotekniska institut, Forordning
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion, Forordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket och
Forordning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat.

714 § Klimatanpassningsférordningen.

85 a § Forordning (2009:974) med instruktion fér Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.
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1.3

1.4

1.5

relevanta lagar och regler kan finnas och ett inledande st6d som aktérerna kan ha nytta
av i sitt klimatanpassningsarbete. | uppdraget ingar ocksa att, i den man det ar majligt,
exemplifiera eventuella motsattningar mellan reglerna.

Rapporten ar sdledes inte att anse som uttdmmande utan dess syfte ar att ge en
vagledning om var information om klimatanpassning kan finnas och vilka lagar och regler
som kan vara relevanta att beakta. Det ar respektive aktdrs ansvar att géra de
bedémningar, tolkningar och vidare utredningar och férdjupningar som kravs for att
tillse att relevanta lagar och regler beaktas vid den planerade atgarden.

Metod och avgrinsning

Arbetet med att identifiera relevanta lagar och forfattningar har utforts utifran
information (inklusive bruttolistor av tillampliga lagar och regler) erhallen fran SMHI och
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, samt en kompletterande genomgang av rattskallor,
litteratur och allmén information fran berérda myndigheter.

Eftersom klimatanpassning berors av ett stort antal regler, har inte Rapporten for avsikt
att vara uttdbmmande. Rapporten har avgransats enligt 6verenskommelse med SMHI till
att endast behandla ett urval av regler som berér de omraden som anges som sarskilt
prioriterade i den Nationella strategin och som beror ett stort antal myndigheter (saval
nationella som lokala).

Disposition

Rapporten ar uppdelad i sex omraden som, utifran den Nationella strategin, bedéms ha
relevans for klimatanpassningsarbetet. Rubrikerna foljer inte omradesindelningen i den
Nationella strategin utan har sammanstallts utifran féljande arbetsomraden:
samhallsplanering, forvaltning, drift och underhall, vattenforsérjning, kris- och
katastrofberedskap, skadegorare och sjukdomar samt invasiva frimmande arter och
upphandling.

For varje omrade anges:

° exempel pa lagar och andra férfattningar som kan ha relevans for
klimatanpassningsarbetet;

. exempel pa hur reglerna kan anvandas for att framja klimatanpassningsarbetet;
. exempel pa motsattningar mellan olika regler;
. i tillampliga fall, en kort sammanfattning av lagstiftningsforslag eller pagaende

utredningar;
. den eller de ansvariga myndigheterna.
Rapporten avslutas med en sammanfattande analys av Rapportens innehall, tillsammans
med nagra forslag pa fragestallningar som skulle kunna utredas ytterligare.

Stod och vagledning

For varje omrade i Rapporten anges exempel pa vagledningar eller andra publikationer
som kan vara till hjalp for de aktérer som ska tolka och tillampa reglerna. Pa
Klimatanpassning.se finns samlade verktyg for att arbeta med klimatanpassning, dels for
olika klimatrisker, dels for risker inom olika samhallssektorer. Verktygen kan till exempel
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vara guider, vagledningar, checklistor, metodbeskrivningar, kartor eller andra visuella
hjilpmedel.®

Stod for kommunernas arbete kan hittas i Lathund for klimatanpassning. Lathunden
innehaller féljande 7 steg (0 - Motivera, 1 -Etablera, 2 - Analyseras, 3 - Identifiera, 4 -
Prioritera, 5 - Genomféra och 6 — Félja upp).'® Rekommendationen &r att s& tidigt som
moijligt i processen identifiera vilka lagar och regler som kan fa relevans for det fortsatta

arbetet.
2. Sambhallsplanering
2.1 Inledning

Klimatforandringarna forutses leda till 6kade risker for 6versvamningar, skyfall, ras och
skred, kust- och stranderosion, men dven hogre temperaturer och minskad
vattentillgang. Dessa risker bedéms i hog grad kunna leda till 6kade risker fér den
byggda miljon, vilken inkluderar ny och befintlig bebyggelse men dven anlaggningar,
vegetation, parker och andra gronomraden.*! Den fysiska planeringen anses vara ett av
de viktigaste omradena dar klimatforandringarna och dess effekter maste férebyggas
och tas om hand.*?

2.2 Tillampliga regler

| plan- och bygglagen (2010:900) ("PBL”) tydliggors att planldggning ska ta hansyn till
behovet av minskad klimatpaverkan. Regelverket ska bidra till att man vid
samhallsplanering och byggande i 6kad utstrackning tar hansyn till de konsekvenser som
klimatforandringarna bedéms medféra. Denna hansyn ska genomsyra alla delar av plan-
och byggprocessen — fran dversiktsplan till bygglov.?® Planldggning och prévning av lov
och férhandsbesked ska syfta till att mark- och vattenomraden anvands pa det
lampligaste sattet med hansyn till dess egenskaper, lage och behov. Foretrade ska ges
till sddan anvandning som fran allman synpunkt medfér en god hushallning. Vid denna
bedémning ska bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap.
och 4 kap. 1-8 §§ miljébalken (1998:808) (“MB”) tillimpas.'* Miljékvalitetsnormerna
enligt 5 kap. MB ska féljas vid all planldggning och i andra drenden enligt PBL.'> Om det
[ampligen kan ske, ska planlaggning (och annan prévning) enligt PBL samordnas med
prévningar enligt annan lag,® innebirande att sdvdl MB som andra lagar kan ha
betydelse for klimatanpassning enligt PBL. Exempelvis har MB:s allmanna hansynsregler,
trots att de inte ska tillampas vid planldggning, betydelse for genomférandet av
planerna, eftersom de maste iakttas av saval byggherrar som varje aktér som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard. Reglerna stéller krav pa

% Se http://klimatanpassning.se/klimatanpassa/vagledning-for-klimatanpassning/hantera-risker?l=null hamtad
2021-01-15.

10 Se https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning hamtad 2021-01-15.

1 Jfr regeringsbeslut M2018/01716/KI. Uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet fér den
byggda miljon.

2 Den Nationella strategin s 10.

13 Jfr prop. 2011/12:1. Utgiftsomrade 18. Samhillsplanering bostadsférsdrjning och byggande samt
konsumentpolitik. Klimatfragor i planeringen. Budgetproposition for 2012 s 18.

142 kap. 2 § PBL.

152 kap. 10 § PBL.

16 kap. 11 § PBL.
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skyddsatgarder och forsiktighetsmatt i syfte bl.a. till att forebygga, hindra eller motverka
skada eller oldgenhet fér mianniskors hilsa eller miljén.Y

2.3 Allmanna och enskilda intressen

2.3.1 Intresseavvagningar

Regler och tillimpning

Att planlagga mark och vatten ar enligt PBL en kommunal angelagenhet, varvid
kommunen har att gora avvagningar mellan allmdnna och enskilda intressen, men ocksa
mellan olika allminna intressen.!® Syftet med planeringen &r att mark- och
vattenomraden anvands for de &ndamal som omradena ar mest lampade fér, med
hansyn till bland annat beskaffenhet och lige.*® | 2 kap. PBL anges vilka allminna
intressen som kommunen ska ta hansyn till i planer och beslut. Sadana intressen &r
exempelvis natur- och kulturvirden samt miljé- och klimataspekter.? Syftet ar att
planlaggning ska framja goda miljoférhallanden, dels genom att den anpassas till
klimatférandringar, dels genom att leda till minskad klimatpaverkan.?* Manniskors hilsa
och sékerhet, hansyn till jord-, berg- och vattenférhallanden, forebyggande av
luftféroreningar, risk for olyckor, 6versvdmning och erosion samt mellankommunala och
regionala forhallanden ar exempel pa allmanna intressen som kommunen ska beakta vid
intresseavviagningen,?? och som sarskilt kan ha betydelse fér klimatanpassningen.

3 kap. MB innehaller grundldggande bestammelser fér hushallning med mark- och
vattenomraden som ska tillampas vid beslut om planlaggning och prévning av drende
enligt PBL.2 Enligt MB ska mark- och vattenomraden anvindas fér det eller de &ndamal
for vilka omradena dr mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. | konkurrenssituationer ska foretrdde ges sddan anvandning som
medfér en fran allmédn synpunkt god hushallning.?*

Information och stéd

Lansstyrelserna har tagit fram en végledning ”Klimatanpassning i fysisk planering”? i

syfte bl.a. till att hjalpa kommunernas planerare och andra berérda tjansteman att vaga
in klimatanpassningsfragorna i den fysiska planeringen. Skriften syftar ocksa till att vara
ett stéd fér lansstyrelserna vid bedémning av planer.®

SWECO har tagit fram rapporten “Hinder och méjligheter vid klimatanpassning for den

byggda miljén”,?” som behandlar klimatanpassningsarbetet fér den byggda miljén.

172 kap. 3 § MB.

18 Jfr 2 kap. 1 § PBL.

192 kap. 2 § PBL.

202 kap. 3 § PBL.

21 prop. 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag s 161.

222 kap. 5 § PBL.

232 kap. 2 § PBL.

24 4 kap. 1-8 §§ MB.

25 Lansstyrelserna 2012.”Klimatanpassning i fysisk planering”.

26 | ansstyrelserna 2012. ”Klimatanpassning i fysisk planering” s 12.
27 SWECO, 2020. Hinder och méjligheter vid klimatanpassning fér den byggda miljén.
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2.3.2 Markanvandningsintressen

Regler och tillimpning

Enligt PBL ska bestammelserna i 3 och 4 kap. MB tillampas vid planlaggning och
prévningen i arenden om lov eller férhandsbesked.?® Bestimmelserna innebdr bl.a. att
vissa mark- och vattenomraden sa langt som mojligt ska skyddas mot atgarder som kan
paverka dem negativt. Brukningsvard jordbruksmark ar sarskilt skyddad och far bara tas i
ansprak om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och om detta
behov inte kan tillgodoses pa annan mark pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande
satt.®

Brukningsvard jordbruksmark spelar en viktig roll for att mildra klimatférandringarnas
paverkan pa livsmedelsproduktionen,® varvid en planerad exploatering av sddan mark
bor foregas av en noggrann avvagning.

Information och stéd

For att hjalpa kommuner att fatta langsiktigt hallbara beslut om sina marker tog
Jordbruksverket under 2015 fram ett kunskapsunderlag om jordbruksmarkens varden
samt en metod for att utveckla och bevara den.3!

Sveriges lantbruksuniversitet och Jordbruksverket har tagit fram ett stodverktyg dar de
ger konkreta exempel pa hur en kommun kan arbeta for att bevara jordbruksmarkens
olika varden i sin fysiska planering.3?

2.3.3 Riksintressen
Regler och tillimpning

| 4 kap. MB har riksdagen pekat ut ett antal geografiska omraden som i sin helhet ar av
riksintresse. Av samma kapitel foljer ocksa att Natura 2000-omraden &r av riksintresse.

| 3 kap. MB anges att myndigheter kan peka ut riksintressen, s.k. riksintresseansprak.
Processen for att ange riksintressen regleras i forordningen (1998:896) om hushallning
med mark- och vattenomraden ("Hushallningsférordningen”). Enligt
Hushallningsforordningen ansvarar vissa i forordningen angiva myndigheter
(”Riskintressemyndigheter”) fér att peka ut ansprak pa riksintressen.33

Myndigheterna kan peka ut riksintressen for omraden som har betydelse for
klimatanpassningen, sdsom anldggningar for vattenférsérjning.3* Tyngdpunkten ska
laggas pa fragor som har stor betydelse i ett nationellt perspektiv och fragor vars
utveckling Sverige enligt internationella &taganden ska félja, 3 varvid bedémningen &r
att fragor relaterade till klimatférandringar borde kunna omfattas. Nér ett riksintresse
val har pekats ut, ar utgangspunkten att riksintresset inte ska patagligt skadas. Pataglig
skada kan endast tillatas om det inte gar att forena tva motstaende riksintressen. | en

282 kap. 2 § PBL.

23 kap. 2-4 §§ MB.

30 Den Nationella strategin s 55.

31 Jordbruksverket, 2015. Jordbruksmarkens varde.

32 Jordbruksverket, 2015. Kommunens arbete med jordbruksmarkens virden — ett stodverktyg.
3 En lista av de berdrda myndigheterna framgar av 2 § st. 2 Hushallningsférordningen.

34 )fr 3 kap. 5-9 §§ MB.

351 § Hushallningsférordningen.

10/59



sadan handelse ska det dndamal som pa lampligast satt framjar en langsiktig hushallning
med mark, vatten och den fysiska miljén i dvrigt ges féretrade.3®

Bestdmmelserna om riksintressena ska tillampas i den kommunala planeringen, vid
beslut enligt PBL och i havsplaneringen enligt MB. De ska dven enligt 3 § st. 3
Hushallsforordningen tillampas vid beslut enligt elva andra lagar som ror en dndrad
mark- eller vattenanviandning.®” Bestimmelserna om riksintresse ar inte avsedda att
anvandas fér att ingripa mot en pdgdende anviandning av resurser.38

Bestammelserna har relevans for arbetet med klimatanpassning eftersom de kan
anvandas for att skydda omraden av vikt for klimatanpassningen (sasom anlaggningar
for vattenforsorjning). Bestammelserna kan dock dven utgoéra ett hinder for planering
och genomférande av klimatanpassningsatgarder i den man sadana atgarder kan
komma i konflikt med ett riksintresse.

Information och stéd

Boverket har publicerat en vagledning for nationella myndigheters underlag, beslut och
redovisning rérande ansprak pa riksintressen i 3 kap. MB.%

Boverket tillhandahaller en karttjanst som ger en samlad bild 6ver de nationella
riksintressena.*

Oversyn av riksintresseansprék och férslag pé lagéndringar

Betdnkandet Planering och beslut for hallbar utveckling — Miljébalkens
hushallningsbestammelser (SOU 2015:99) innehaller férslag som bl.a. innebar att
grundvattenforekomst kan bli nytt riksintresse, att lansstyrelserna och regeringen under
vissa forutsattningar ska kunna gora undantag fran kravet att tillgodose riksintressen om
det ar ett viktigt allmant intresse att anvanda marken till exempelvis bostadsbebyggelse,
samt att berdrda myndigheter ska aktualitetspréva omraden av riksintresse.*

Regeringen har januari 2020 uppdragit at Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet,
Statens energimyndighet, Tillvaxtverket och Trafikverket att tillsammans med Boverket
som samordnande myndighet géra en Gversyn av sina respektive ansprak pa omraden
av riksintresse. Oversynen ska leda till en kraftig minskning av savél antalet ansprak pa
omraden av riksintresse som omradenas samlade areella utbredning. Urvalet bor enligt
regeringen goras utifran de riksintressen som kan antas ha stor betydelse for planering
och byggande. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 september 2021.%2

36 3 kap. 10 § MB.

37 Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, vaglagen (1971:948), lagen (1978:160) om vissa rorledningar, lagen
(1983:293) om inrattande, utvidgning och avlysning av allman farled och allman hamn, minerallagen (1991:45),
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag, ellagen
(1997:857), naturgaslagen (2005:403), luftfartslagen (2010:500) och PBL.

38 )fr. prop. 1985/86:3. Regeringens proposition med férslag till lag om hushalining med naturresurser m.m. ss
14-15.

39 Boverket. Vagledning fér nationella myndigheters underlag, beslut och redovisning rérande ansprak pa
riksintressen i 3 kap. miljobalken. 2017-02-07. Diarienummer 3190/2014.

40 Boverket (2020). Kartor riksintressen. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/riksintressen/kartor/ Hamtad 2020-12-12.

41 Regeringen, 2020. Fi2020/00252/SPN. Uppdrag att se dver kriterierna fér och ansprak p&d omraden av
riksintresse s 4.

42 Regeringen, 2020. Fi2020/00252/SPN. Uppdrag att se dver kriterierna fér och ansprak pd omraden av
riksintresse.
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2.4 Strategisk miljobedomning

24.1 Regler och tillampning

Om genomfdrandet av en plan kan antas fa en betydande miljopaverkan ska kommunen
gdra en strategisk miljpbeddmning enligt 6 kap. MB.** Bedémning av om en plan kan
eller inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan gors med ledning av
miljdbedémningsférordningen (2017:966) (”Miljobedomningsférordningen”).
Bestdmmelserna i den svenska lagstiftningen om strategisk miljobedémning har sin
grund i ”SMB-direktivet”*4. Bestimmelserna tradde i kraft den 1 januari 2018 och ger ett
tydligare stod an tidigare for att hantera fragor kopplade till klimat i miljobedémningar
med stdd av definitionen av miljoeffekter i 6 kap. 2 § MB.

Kommunen bor i miljdbedémningen och miljokonsekvensbeskrivningen vaga in hur
klimatforandringar kan leda fram till risker och ddrmed vilka miljoeffekter som kan
forvantas med anledning av dessa risker och hur sadana miljoeffekter kan forebyggas,
hindras eller motverkas. En strategisk miljobedémning ger aven kommunen mdjlighet
att ta hansyn till sasmbandet mellan klimatpaverkan och klimatanpassning och att sa
langt moijligt valja klimatanpassningsatgarder som ocksa innebar att utslappen av
vaxthusgaser begransas. Exempelvis kan en vatmark fungera som fordrdjning av hoga
vattenfléden och som kolsdnka.*

2.4.2 Nagot om artskyddet

Arter och livsmiljéer som skyddas enligt EU:s art- och habitatdirektiv*® samt
fageldirektivet®’, behéver uppmiarksammas vid miljdbedémningen.*® Skyddet fér den
biologiska mangfalden &r ett av sju prioriterade omraden enligt den Nationella strategin.
| den svenska lagstiftningen genomfors art- och habitatdirektivet och fageldirektivet dels
i 7 kap. MB (Natura 2000-bestammelser), dels i 8 kap. MB (artskyddsbestammelser) med
tillhorande férordningar. De livsmiljoer som ska ges sarskilt fokus vid bedomning av
miljoeffekter finns i bilaga 4 till férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljebalken m.m.* Artskyddet i fridlysningsbestimmelserna i 4-

15 §§ artskyddsforordningen (2007:745) innebar ett forbud mot att genomféra vissa
atgarder. Det ar darfor viktigt att préva fragan tidigt i planerings- och
provningsprocesser. En plan eller ett program ska inte godkdannas om planen eller
programmet inte vantas kunna genomforas utan att ett artskyddsférbud bryts och
dispensmojlighet saknas.

43 Se 3 kap. 6b och 9 §§ respektive 5 kap. 11 och 11b §§ PBL.

44 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och
programs miljopaverkan. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt.

4 Jfr Naturvardsverket, 2019. Klimataspekten i miljdbedémningar enligt 6 kap. miljdbalken ss 3-4.

46 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter.

47 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar.

48 Jfr 6 kap. 2 § p. 2 MB.

49 Naturvardsverket. Artskydd: https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/Miljoaspekter-i-
miljobedomning/Biologisk-mangfald/Artskydd/ hamtad 2020-11-30.
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https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/Miljoaspekter-i-miljobedomning/Biologisk-mangfald/Artskydd/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/Miljoaspekter-i-miljobedomning/Biologisk-mangfald/Artskydd/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/Miljoaspekter-i-miljobedomning/Biologisk-mangfald/Artskydd/

2.4.3 Information och stod

Naturvardsverket har publicerat en vagledning ”Klimataspekten i miljobedémningar
7 50

enligt 6 kap. miljobalken”.
Mer information om artskyddet finns pa Naturvardsverkets webbsida.>!
2.5 Lokalisering av bebyggelse och byggnadsverk

2.5.1 Tillampliga regler

Bebyggelse definieras enligt PBL som en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar
av andra anlaggningar dn byggnader.>? Vid planlaggning och i &renden om bygglov eller
forhandsbesked enligt PBL ska kommunen géra en [amplighetsbedémning sa att
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet ur
allmian synpunkt.> Kravet innebar att kommunen bland annat ska géra en bedémning
om det ar lampligt for samhillet att forlagga bebyggelse i ett omrade dar det foreligger
problem med exempelvis stigande havsnivaer, hogt grundvatten eller 6versvamningar.
Enskilda intressen ska inte beaktas vid denna bedémning. Kommunen ska vidare ta
hansyn till manniskors hélsa och sdkerhet, jord, berg- och vattenférhallandena samt
risken for olyckor, éversvamning och erosion.>*

Vid all planlaggning aligger det sdledes kommunen att undersdka omradets
forutsattningar, inklusive de geotekniska forhallandena. Ur klimatsynpunkt &r detta
sarskilt nodvandigt i exempelvis kustomraden, dar saval héjda havsnivaer som stigande
grundvatten kan komma att utgéra ett hot. Aven strandndra omraden anses vara sarskilt
utsatta, eftersom risken for dversvamningar forvantas 6ka vid 6kade regnmangder och
hoga floden. Bebyggelse i sddana lagen innebar en risk for fuktproblem, vilka i sin tur
kan leda till hdlsoproblem fér de boende.>®

2.5.2 Information och stod

Forordningen (2009:956) om 6versvamningsrisker kan ge vagledning vid bedomningen
av 6versvamningsrisk.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (“MSB”) har publicerat en vagledning for
skyfallskartering,®® som kan anvdndas inom exempelvis fysisk planering, VA-planer,
tillstandsprévningar och utifran ett beredskapsperspektiv.

Boverket har tagit fram en tillsynsvagledning riktad mot lansstyrelserna avseende
bedémning av 6versvamningsrisk.>’

0 Naturvardsverket, 2019. Klimataspekten i miljobedémningar enligt 6 kap. miljdbalken.

51 Naturvardsverket. Artskydd: https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/Miljoaspekter-i-
miljobedomning/Biologisk-mangfald/Artskydd. Himtad 2020-11-30.

521 kap. 4 § PBL.

532 kap. 4 § PBL.

542 kap. 5 § PBL.

55 Se Lansstyrelserna, 2012. Klimatanpassning i fysisk planering — Vigledning fran ldnsstyrelserna s 155.
%6 MISB, 2017a. Vigledning for skyfallskartering. Tips for genomférande och exempel pd anvandning.
Publikationsnummer: MSB1121 - augusti 2017.

57 Boverket, 2020. Tillsynsvigledning naturolyckor. Utgdngspunkter for bedémning av éversvamningsrisk.
Hamtad fran: https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
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2.6 Utformning och placering av bebyggelse och byggnadsverk

2.6.1 Tillampliga regler

Vid planldggning, i arenden om bygglov och vid atgarder avseende byggnader som inte
kraver bygglov ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa ett satt som
ar lampligt med hansyn till bl.a. intresset av god helhetsverkan, skydd mot
olyckshandelser, behovet av goda klimat- och hygienforhallanden samt behovet av
framtida férandringar och kompletteringar.>®

Klimatanpassning i denna del kan innebéra att halla tillrackligt avstand mellan
bebyggelse och hav, att undvika laglanta och redan vata omraden for exploatering, att
minimera andelen hardgjorda ytor, att utforma hustak pa ett klimatanpassat satt, att ge
utrymme for skuggiga utomhusplatser eller att reservera mark for framtida
klimatanpassningsatgarder. Bebyggelsens och klimatanpassningsatgardernas placering
och utformning bér ocksd anpassas till befintliga virden i omgivningen.>®

2.6.2 Information och stod

Lansstyrelsernas vagledning “Klimatanpassning i fysisk planering” behandlar bl.a. fragan
om lamplig placering och utformning av bebyggelse och byggnadsverk ur ett
klimatanpassningsperspektiv. ¢

2.7 Dricksvattenférsorjning

271 Vattenskyddsomraden

Regler och tillimpning

For att skydda viktiga vattenresurser kan en lansstyrelse eller en kommun inratta ett
vattenskyddsomrade.®? Ett vattenskyddsomrade kan inrattas fér grund- eller
ytvattenféorekomst som anvands som vattentakt idag, eller som antas komma att
anvindas i framtiden.®? Féreskrifter till skydd fér ytvattentakter och enskilda
grundvattentakter kan ocksa meddelas med stéd av forordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.®® En stor andel av Sveriges kommunala
vattentakter saknar vattenskyddsomraden eller har gamla vattenskyddsomraden som
inte ger ett tillrackligt skydd. Detta innebar att det kravs varsamhet vid planldggning i
anslutning till vattentakter, oavsett om dessa omfattas av vattenskyddsomrade eller
inte. FOr att sdkerstalla en trygg dricksvattenforsorjning ar det darfor viktigt att
kommunen arbetar for att se till att de kommunala vattentdkterna forses med aktuella
vattenskyddsomraden.5

tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/stod-till-lansstyrelsen-vid-
riskbedomning/utgangspunkter/ Hamtad 2020-11-28.

58 2 kap. 6 § PBL.

59 Lansstyrelserna, 2012. Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran ldnsstyrelserna s 155.
80 ansstyrelserna, 2012. Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran lansstyrelserna.

617 kap. 21 § MB.

627 kap. 22 § MB.

6340 § p. 5i forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd.

64 Boverket (2020). Vattenforsorjning. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/struktur/vattenforsorjning/ Hamtad 2021-
01-15.
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Information och stéd
Naturvardsverket har tagit fram en handbok om vattenskyddsomrade.®
Hav- och vattenmyndigheten vigleder om vattenskyddsomraden.®

2.7.2 Miljokvalitetsnormer

Regler och tillimpning

Forandringar i temperatur och nederbérd bedéms paverka den méangd grundvatten som
bildas och som sedan finns tillgdanglig for olika anvandningar (dricksvatten, bevattning
m.m.).

Vid all planldggning ska kommunen félja miljdkvalitetsnormerna (“MKN”) i 5 kap. MB,®’
daribland MKN for vatten.

Enligt vattenforvaltningsforordning (2004:660) (”Vattenforvaltningsforordningen”) ar
foljande fem lansstyrelser vattenmyndigheter (“Vattenmyndigheterna”):

. Lansstyrelsen i Norrbottens lan for Bottenvikens vattendistrikt,

° Lansstyrelsen i Vasternorrlands Ian for Bottenhavets vattendistrikt,

. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan fér Norra Ostersjons vattendistrikt,
° Lansstyrelsen i Kalmar ldn for Sédra Ostersjons vattendistrikt, och

. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan fér Vasterhavets vattendistrikt.%®

Vattenmyndigheterna faststaller MKN for ytvattenforekomster, grundvattenférekomster
och skyddade omraden i vattendistriktet.®®

Kommunen kan, for att beakta MKN for vatten i sin planering, vidta en mangd atgarder
for att forhindra att saval yt- som grundvattenkvalitén paverkas negativt. Exempelvis kan
kommunen i detaljplan vélja att minimera andelen hardgjorda ytor, skapa
fordrojningsytor for dagvatten och dylikt. Klimatanpassningsatgarder kan ofta leda till en
god vattenkvalitet men vissa atgarder, sasom rensning av diken for att avvattna
dversvimmade omraden, kan motverka uppndendet av MKN fér vatten.”®

Information och stéd

Lansstyrelsen Vasternorrland har utarbetat en vagledning for tillampning av
miljokvalitetsnormer fér vatten inom den fysiska planeringen.”

85 Naturvardsverket, 2011. Handbok 2010:5 om vattenskyddsomrade.

8 Se https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/dricksvatten-och-
vattenskydd/vattenskyddsomrade.html hamtad 2021-01-15.

672 kap. 10 § PBL.

68 Mer information p& Vattenmyndigheternas webbsida: https://www.vattenmyndigheterna.se. Himtad 2020-
12-22.

69 4 kap. 1 § Vattenforvaltningsférordningen.

70 Lansstyrelserna, 2012. Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran lidnsstyrelserna s 156.

1 Lansstyrelsen i Visternorrland. Miljokvalitetsnormer for vatten. En vigledning fér fysisk planering i
Vasternorrlands lan. Rapport 2012:7.
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Boverket har tagit fram rapporten ”“Fysisk planering for en trygg
dricksvattenférsorjning”, 72 som bl.a. namner vattenskyddsomraden, riksintresse for
omraden for anlaggningar for dricksvattenforsérjning samt miljokvalitetsnormer for
vatten som tre viktiga skyddsformer som kan relateras till dricksvattenférsorjning, samt

beskriver skyddsformerna och vilket skydd de kan ge vid fysisk planering.”®

Livsmedelsverket har tagit fram en handbok for klimatanpassning av
dricksvattenproduktion.”

2.8 Ekosystemtjanster och gron infrastruktur

2.8.1 Regler och tillampning

Ar 2010 antog varldens lander en strategisk plan for biologisk mangfald fram till 2020,
innehallande de sa kallade Aichimalen. Eftersom Aichimalen gick ut 2020 pagar nu
processen mot att ta fram ett nytt globalt ramverk for biologisk mangfald, ”post 2020”.
Sveriges arbete utgar fran de nationella miljokvalitetsmalen och beskrivs i regeringens
proposition 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.”®

| den Nationella strategin understryks vikten av att mojliggéra uppnaendet av
bevarandemal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster samtidigt som samhillets
och ekosystemens sarbarhet fér klimatférandringar kan reduceras.’® Den Nationella
strategin ndmner ocksa vikten av att ha en fungerande gron infrastruktur for att paverka
klimatférandringarnas biologiska och ekologiska effekter.””

| den byggda miljon kan ekosystemtjanster handla om ekosystemens férmaga att rena
luft, sdnka temperaturer, ta hand om dagvatten och erbjuda rekreativa och hdlsosamma
miljder.”® Gron infrastruktur definieras enligt Boverket som ett ekologiskt funktionellt
natverk av livsmiljéer och strukturer, naturomraden samt anlagda element som
utformas, brukas och foérvaltas pa ett satt sa att biologisk mangfald bevaras och for
samhallet viktiga ekosystemtjanster framjas i hela landskapet. Gron infrastruktur i den
byggda miljon ar den delen av grénstrukturen som har en landskapsekologisk funktion.”

2.8.2 Myndigheternas roll

Naturvardsverket koordinerar arbetet med gron infrastruktur i samarbete med Havs-
och vattenmyndigheten ("HaV”), Jordbruksverket, Boverket, Trafikverket,
Skogsstyrelsen, Riksantikvarieambetet, Statens Fastighetsverk, Fortifikationsverket,
Lansstyrelserna, Sametinget och Svenska kraftnat.

72 Boverket, 2018d. Fysisk planering for en trygg dricksvattenférsérjning — behov och méjligheter. Rapport
2018:35.

3 Boverket, 2018d. Fysisk planering for en trygg dricksvattenférsérjning — behov och méjligheter s 19.

74 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-
klimatanpassning_dricksvattenproduktion hamtad 2021-01-15.

75 Prop. 2013/14:141. Svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster ss 98-106.

76 Den Nationella strategin s 53.

7 Den Nationella strategin ss 34 och 49.

78 Boverket (2019). Centrala begrepp inom ekosystemtjinster. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/begrepp/ Hamtad 2020-12-12.

7® Boverket (2019). Centrala begrepp inom ekosystemtjdnster. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/begrepp/ Hamtad 2020-12-12.
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HaV ar forvaltningsmyndighet pa miljoomradet for fragor om bevarande, restaurering
och hallbar anvandning av sjoar, vattendrag och hav och har darfor ett sarskilt ansvar for
arbetet med gron infrastruktur i vatten.®

2.8.3 Information och stod

Boverket har tagit fram en vagledning avseende ekosystemtjanster i den byggda
miljon. 8

Naturvardsverket har tagit fram en vagledning om gron infrastruktur och planering,®
samt Naturvardsverkets riktlinjer och vagledning for lansstyrelsernas arbete med att ta
fram regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur.®

Lansstyrelserna har tagit fram regionala handlingsplaner for gron infrastruktur.
2.9 Klimatanpassning i oversiktsplan

2.9.1 Regler och tillampning

Oversiktsplanen d&r kommunens viktigaste instrument for att ge vagledning om hur
mark- och vattenomraden bor anvandas i framtiden. Oversiktsplanen ska ange
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon.8* | éversiktsplanen
ska kommunen redovisa grunddragen for den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden samt hur den byggda miljoén ska anvindas, utvecklas och bevaras.®
Kommunen ska redovisa hur hansyn tas till allmdnna intressen.®

Oversiktsplanen ska vara aktuell och omfatta hela kommunen. Kommunfullméaktige ska
minst en gang under varje mandatperiod prova planens aktualitet. Lansstyrelsen ska pa
eget initiativ redovisa sina synpunkter nar det galler mellankommunala och statliga
intressen som har betydelse fér dversiktsplanens aktualitet.®”

Av oversiktsplanen ska framga hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta
hansyn till och samordna 6versiktsplanen med sddana nationella och regionala mal,
planer och program som kommunen anser relevanta och av betydelse for en hallbar
utveckling i kommunen.® Bestimmelsen dr ett satt for staten att fa genomslag for en
angeldgen samhallsutveckling pa ett enhetligt satt 6ver hela landet. Exempel pa
nationella mal som har baring pa klimatanpassning ar exempelvis Agenda 2030.
Oversiktsplanen ska utformas s& att innebdrden och konsekvenserna av den tydligt
framgér.®°

80 Naturvardsverket. Grén infrastruktur fér levande landskap: https://www.naturvardsverket.se/gron-
infrastruktur. Hdmtad 2020-12-22.

81 Boverket (2019). Ekosystemtjanster i den byggda miljon — vagledning & metod.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/ Himtad 2020-
11-30.

82 Naturvardsverket, 2019. Grén infrastruktur och fysisk planering — s& kan planeringen bidra.

8 Naturvardsverket. Grén infrastruktur: https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Gron-infrastruktur. Hamtad 2020-12-12.

843 kap. 2 § PBL.

853 kap. 3 § PBL.

8 3 kap. 4 § PBL.

873 kap. 1 och 27-28 §§ PBL.

8 3 kap. 5 § PBL.

8 3 kap. 6 § PBL.
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2.9.2 Sarskilt om 6versvamning, ras, skred och erosion

Foljande bestammelse ar sarskilt avsedd att se till att kommunen tar hansyn till
klimatanpassning i éversiktsplanen.®

| 6versiktsplanen ska kommunen ge sin syn pa risken fér skador pd den
byggda miljén till féljid av éversvidmning, ras, skred och erosion som dr
klimatrelaterade samt pG hur sddana risker kan minska eller upphéra.

Enligt forarbetena syftar kravet till att kommunerna ska borja arbeta med att bedéma
riskerna, utarbeta strategier och inleda dialog med kommuninvanarna, och kravet ska
ses som en bérjan pa den mycket angeldgna klimatanpassningen av bebyggelse.*!

Bestammelsen innebar att dversiktsplanen exempelvis ska redovisa de omraden som
inte bor bebyggas ur risk- och sdkerhetsperspektiv (6versvamningsomraden, ras- och
skredsbendgna omraden m.m.). Likasa bor kommunen redovisa hur dagvattenfragan
avses att l6sas, eftersom fragan har baring pa 6versvamningsrisken.

2.9.3 Information och stod

Statens geotekniska institut ("SGI”) har, tillsammans med Sveriges geologiska
undersokning ("SGU”), SMHI, MSB, HaV, Sjofartsverket och Skogsstyrelsen, tagit fram en
vagledning om ras, skred och erosion.?

Boverket har tagit fram en vagledning for 6versiktsplanering och strategisk
miljebedémning.*3

Boverket har tagit fram en tillsynsvigledning avseende dversvamningsrisker,% som
syftar till att skapa forutsattningarna for att ny bebyggelse blir langsiktigt hallbar och att
lansstyrelsernas tillsyn ar samordnad och férutsebar.

2.10 Klimatanpassning i detaljplan

2.10.1 Regler och tillampning

Kommunen far enligt PBL bestimma nar ett omrade ska detaljplaneras. Enligt det s.k.
detaljplanekravet ska markens [amplighet for bebyggelse (med vissa undantag) provas i
en detaljplan for exempelvis ett nytt byggnadsverk vars anvandning far betydande
inverkan p& omgivningen. °® Regeringen har méjlighet att under vissa férhéllanden
forelagga en kommun att anta, upphava eller andra en detaljplan, om ett riksintresse
enligt 3 eller 4 kap. MB inte tillgodoses, eller om fragor om anvandningen av mark- och
vattenomrdden som angér flera kommuner inte samordnas pa ett Iampligt satt.%’

% Se den Nationella strategin s 84.

%13 kap 5§ 4 PBL.

925Gl, 2018. Kartunderlag om ras, skred och erosion. Végledning 1, 2018, utgava 4.

9 Boverket (2020). Process for éversiktsplanering och strategisk miljdbedémning.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/
Hamtad 2020-12-10.

% Boverket, 2018b. Tillsynsvigledning avseende éversvimningsrisker. Rapport 2018:8.

%1 kap. 2 § PBL.

% 4 kap 2 § PBL.

9711 kap. 15 § PLB.
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2.10.2 Dagvattenhantering

Klimatforandringarna forvantas leda till 6kade nederbordsmangder. | stader och tatorter
anses markens férmaga att infiltrera vatten ha sarskilt stor betydelse for att hantera
stora vattenmangder vid till exempel skyfall. Det har mot denna bakgrund ansetts viktigt
att skapa goda férutsattningar for att ta hand om dagvatten.*®

Kommunen kan med stod av PBL i detaljplan reservera mark fér nodvandiga
anlaggningar och anordningar som behovs for allmanna dndamal for att marken som ska
bebyggas ska kunna bli lmplig.%® PBL ger ocksd méjlighet fér kommunen att l6sa in
mark som ska vara allman plats och sddan mark som behovs for annat an enskilt
bebyggande.®

Enligt lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster ("VA-lagen”) ska kommunen besluta
om verksamhetsomrade for vattentjanster om det behover ordnas i ett storre
sammanhang till skydd fér manniskors hilsa eller miljén. %! Skyldigheten omfattar dven
dagvatten.

Genom en bestdmmelse i PBL som tradde i kraft 2018 far kommunen i en detaljplan
bestdamma att det krdvs marklov fér markatgarder som kan férsdmra markens
genomslapplighet forutsatt att atgarden inte vidtas for att anlagga en gata, vag eller
jarnvag som ar férenlig med detaljplanen.®? Bestimmelsen avser att forstirka
kommunens méijlighet att siakerstilla en god dagvattenhantering.%3

2.10.3 Skyddsatgarder

Kommunen far bestdmma skyddsatgarder fér att motverka markférorening, olyckor,
dversvamning och erosion.'® Av férarbetena framgar att bestimmelsen &r en
konsekvens av det 6kade behovet av klimatanpassning.1% En férutsattning for att det i
detaljplan ska ga att medge bebyggelse under sadana villkor, anses vara att det redan
vid planlaggningen kan visas att atgdrderna kommer att leda till avsett resultat, dvs. att
marken kommer att bli lamplig att bebygga. Vidare forutséatts att de villkorade
atgarderna ar sa preciserade och effektbeskrivna att det star klart att de ar
genomfdérbara.% Som skyddsatgarder kan exempelvis restriktioner vad giller
mojligheten att anlagga kallare och en lagsta golvniva anges.

2.10.4 Mojlighet att upphéava detaljplaner

Kommunen har mojlighet att upphéava befintliga detaljplaner efter att
genomférandetiden gatt ut. Med upphévande av en detaljplan avses ett sadant
upphavande dar en detaljplan upphavs helt eller fér enbart en del av planomradet. Ett
upphavande kan daremot inte avse en viss bestimmelse i en detaljplan. Om en viss

% )fr den Nationella strategin ss 15-16.

9 4 kap. 6 § PBL.

100 6 kap. 13 § PBL.

101 Jfr 6 § VA-lagen.

1029 kap 12 § PBL.

103 Den Nationella strategin ss 15-18.

104 4 kap. 12 § PBL.

105 prop. 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag. Del 1 ss 428-429.

106 Se vidare prop. 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag. Del 1 ss 208 f. och 428 f.
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bestimmelse ska upphévas gérs detta genom att detaljplanen dndras.®” En plan kan
dven upphavas genom att en ny plan antas fér samma omrade.%

Aven under genomférandetiden kan kommunen dndra i gillande detaljplaner, dock
endast med fastighetsdgarens samtycke eller om nya férutsattningar av betydande vikt
framkommer.% Enligt vdr beddmning borde sddana férutsattningar kunna utgéras av
klimatférandringar. Bestimmelsen tillater kommunen att dndra en olamplig detaljplan
for att undvika att ny bebyggelse uppférs inom omraden som visar sig vara olampliga
med hansyn till klimatrelaterade risker. Kommunen kan exempelvis dndra en detaljplan
for att kunna medge skyddsatgarder eller for att inféra nya bestdmmelser om
exempelvis markreservat fér gemensamhetsanlaggningar, servitut eller liknande
skyddsatgarder.

2.10.5 Majlighet att stédlla krav pa bygglov

Kommunen far skjuta upp den slutliga provningen av skydds- eller sakerhetsatgarder till
bygglovsskedet genom att ange att lov endast far ges om markens lamplighet for
bebyggande har sakerstallts genom att exempelvis en skyddsatgard har vidtagits pa
tomten.'? Detta innebar att kommunen i detaljplan kan kriva att vissa
klimatanpassningsatgarder, sdsom andrad hojdsattning (genom omférdelning eller
tilldgg av jordmassor), byggande av dammar eller diken eller uppférande av kustskydd
(genom exempelvis forstarkning av befintliga vagar, banvallar, sanddynor eller
vagbrytare), vidtas innan bygglov ges.

2.10.6 Information och stod

HaV har tagit fram en végledning fér kommunal VA-planering.!!
2.11 Klimatanpassning i bygglov

2.11.1 Regler och tillampning

| detaljplanerade omraden har marken genom detaljplanen ansetts vara lamplig for det
dndamal som planen anger, och bygglov ska ges om atgdrden overensstammer med
detaljplanen.*? Fér lov utanfér planlagda omraden blir éversiktsplanen vigledande fér
bygglovsprovningen. Hansyn maste tas till eventuella omradesbestammelser. Markens
lamplighet i de fallen med hansyn till risk och sakerhet ska bedémas pa samma satt som
vid framtagande av en detaljplan,!3 varvid férviantade effekter av ett férindrat klimat
maste beaktas.

| PBL, plan- och byggférordningen (2011:338) ("PBF”)%5, Boverkets byggregler
("BBR”)!® och Boverkets konstruktionsregler ("EKS”)'’ stills krav pa tekniska

107 Jfr prop. 2013/14:126. En enklare planprocess s 104.
108 5 kap. 2-5 §§ PBL.

1094 kap. 38-39 §§ PBL.

110 4 kap. 14 § p. 4 PBL.

111 Hav- och vattenmyndigheten, 2014. Vigledning fér kommunal VA-planering. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2014:1.

112 9 kap. 30 § PBL.

1139 kap. 31 § p. 3 PBL.

114 8 kap. 4 § PBL.

115 3 kap. 7-10, 13, 16-17 §§ PBF.

116 BFS 2011:6.

117 BFS 2011:10.
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egenskaper for byggnader och andra anlaggningar. Kraven ar framst formulerade som
funktionskrav och galler den fardiga byggnaden. For att bedoma om de tekniska
egenskapskraven kan komma att bli uppfyllda i den fardiga byggnaden ar det i vissa fall
nodvandigt att ta hansyn till klimatet pa den plats dar byggnaden ska uppforas. | till
Boverkets regler hérande allmanna rad anges vilka metoder som bor anvandas for att
funktionen ska kunna férvantas uppnas.

Reglerna ska tillampas av byggherren, vilket innebar att de galler alla, inklusive
kommuner och myndigheter, som bygger eller andrar byggnader.

2.11.2 Tillsyn och ingripanden

Tillsynsmyndighet for att tillse att byggherren fullgor sina skyldigheter enligt PBL ar
framst byggnadsnamnden men dven lansstyrelserna, Boverket, regeringen och
Arbetsmiljéverket har ett tillsynsansvar. Myndigheterna férvdantas samarbeta med
varandra samt med statliga och kommunala organ som utfor uppgifter av betydelse for
tillsynsverksamheten.® Tillsynsmyndigheterna ar skyldiga att ta upp en fraga om
ingripande och pafdljd sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har féljt en
bestammelse, en dom eller andra beslut. For vissa dvertradelser av PBL kan
sanktionsavgifter aldggas. Olika foreldgganden, férbud eller verkstallighetsmedel som
vite enligt lagen (1985:206) om viten, och handrackning enligt lagen (1990:746) om
betalningsféreldggande och handrickning kan ocksa aktualiseras.''® Byggherrens
skyldigheter enligt ovan galler endast vid nybyggnad eller andring av byggnader, och kan
saledes inte tillampas for att klimatanpassa befintliga byggnader. En utmaning maste
darfor antas vara att bedéma vilka krav som ar [ampliga att stdlla nu for att sakerstalla
att ett byggnadsverk ar anpassat till framtida klimatfoérandringar.

2.11.3 Information och stod

Boverket har bl.a. tagit fram rapporten “Boverkets byggregler och klimatanpassning”,
vilken refererar till ett antal andra rapporter som berér &mnet.2°

2.12 Klimatanpassning i markanvisning

2.12.1 Regler och tillampning

Vid nybyggnation av lokaler och byggnader kan en kommun stalla egna
klimatanpassningskrav genom att inféra dessa krav i de beslut och avtal som tecknas i
samband med markanvisningar enligt lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala
markanvisningar eller andra typer av avtal. Goda |6sningar kan dessutom inspirera andra
fastighetsférvaltare att klimatanpassa sina byggnader och utemiljder pa liknande satt.??

Ett exempel som ndmns som inspiration adr Miljobyggprogram SYD.?? Miljdbyggprogram
SYD &r uppdelat i fyra kdrnomraden, varav ett omrade — omradet “Urban biologisk
mangfald” har relevans for klimatanpassning. | programmet beskrivs bland annat
anvandandet av gronytefaktor'?® som vager samman ett antal faktorer till ett index som

118 11 kap. 3 § PBL.

119 11 kap. 19-39 §§ PBL.

120 goverket, 2018c. Boverkets byggregler och klimatanpassning. Rapport 2018:10.

121 Boverket, 2010. M&ngfunktionella ytor — klimatanpassning av befintlig byggd miljé i stider och tatorter
genom gronstruktur s 59.

122 Mmiljsbyggprogram SYD: http://www.miljobyggprogramsyd.se/Om-programmet. Himtad 2020-12-11.

123 Granytefaktorn ir ett planeringsredskap som anviands for att sikerstilla en viss mangd vegetation eller
vatten i en byggd milj6 bade pa kvartersmark och pa allman plats. Kélla: Boverket (2018). Gronytefaktor — rakna
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sedan ligger till grund for exempelvis en bygglovsansokan. Bland annat behandlas en
ytas foérutsattningar for vaxtlighet och férdrojning av dagvatten.?* Ett sddant program
ger kommuner, i egenskap av markagare, mojlighet att framja saval ekologiskt hallbart
byggande som klimatanpassning vid byggande pa kommunal mark.

2.12.2 Information och stod

Boverket har tagit fram en rapport “Mangfunktionella ytor — klimatanpassning av
befintlig byggd miljé i stider och tatorter genom grénstruktur” 12°> som kan anvandas
som inspiration.

2.13 Roll- och ansvarsférdelning
2.13.1 Kommunen

Det ar i forsta hand kommunens ansvar att ta hansyn till allmanna intressen, daribland
halsa, sdakerhet, och risken for olyckor, dversvamning och erosion. Ansvaret aktualiseras
nar kommunen detaljplaneldgger mark eller beslutar om bygglov eller férhandsbesked
utanfér detaljplanelagt omrade.’?® Om kommunen fattar beslut om t.ex. detaljplan eller
bygglov pa oriktiga grunder kan kommunen bli skadestdndsansvarig.'?” Ansvaret
aktualiseras dock bara om kommunen har gjort sig skyldig till fel eller forsummelse.
Eftersom konsekvenserna av klimatférandringarna ar svarbedémda, kan det vara svart
att avgora om ett beslut ar att betrakta som felaktigt eller forsumligt i lagens mening.
Dessutom preskriberas skadestdndsansvar 10 &r efter det att beslut har fattats, 2 vilket i
planeringssammanhang kan anses vara kort tid. Det kan darfér ofta vara
fastighetsagaren, och darigenom forsakringskollektivet, som far bara kostnaderna for
eventuella felaktiga bedémningar av de risker som klimatférandringarna innebar for den
byggda miljon.?

2.13.2 Lansstyrelserna

Pa regional niva har lansstyrelserna en viktig roll att ta fram planeringsunderlag
betraffande allmdnna intressen.

Lansstyrelserna har ocksa ett tillsynsansvar for kommunernas planlaggning enligt PBL.
Detta innebar att staten genom lansstyrelserna har ett ansvar for att kommunerna foljer
bestdammelserna i PBL och beaktar bl.a. klimatférandringarna vid planldggningen.

Vid samrad om oversiktsplanens respektive detaljplanens innehall ska berérd
lansstyrelse verka for att foreslagen bebyggelse inte blir olamplig med hansyn till
manniskors hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.
Av lansstyrelsens granskningsyttrande ska det framga om bebyggelse bedéms bli

130

med ekosystemtjanster. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronytefaktor/ Himtad 2020-12-22.

124 Mmiljdbyggprogram SYD: http://www.miljobyggprogramsyd.se/Om-programmet/Karnomraden/Urban-
biologisk-mangfald. Himtad 2020-12-22.

125 Boverket, 2010. M&ngfunktionella ytor — klimatanpassning av befintlig byggd miljé i stider och tatorter
genom gronstruktur.

126 3 kap. 2-4 §§ PBL.

127 Jfr 3 kap. 2 § Skadestandslag (1972:207).

128 2 § Preskriptionslag (1981:130).

129.50U 2017:42. Vem har ansvaret? ss 16-17.

130 3 kap. 10 § PBL.
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olamplig med hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken fér olyckor,
dversvamning eller erosion. 3!

Lansstyrelsen ska tidigt i planeringsprocessen bidra med underlag, rad och synpunkter
for att ge kommunen méjlighet att utforma planforslaget sa att ett senare statligt
ingripande kan undvikas.'3? Lansstyrelsen erhaller riksintressemyndigheternas uppgifter
om omraden som beddms vara av riksintresse och ansvarar for att ta de initiativ som
behovs for att det i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar och i planerings- och
beslutsprocesser tas hansyn till riksintressen.

Lansstyrelsen ska 6verprova och upphdva kommunens beslut att uppratta eller dndra en
detaljplan om detaljplanen antas innebdra att bebyggelse bli olamplig med hansyn till de
risker som anges i PBL (sdsom méanniskors hélsa, dversvdmning eller erosion).'*? | vissa
fall kan lansstyrelsen dven utdva tillsyn 6ver kommunens beslut om lov eller
féorhandsbesked.

2.13.3 Boverket

Boverket har genom andringar i férordningen (2012:546) med instruktion for Boverket
fatt ansvar for att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda
miljon. 13

Boverket har publicerat ett antal rapporter i Zmnet, 3¢ och sarskilt tagit fram en
sammanstallning av planeringsunderlag for fysisk planering avseende klimatfragor.1%’

Lansstyrelserna och Boverket ansvarar for tillampningen av Hushallningsforordningen,
och har var och en inom sitt verksamhetsomrade uppsikt dver nimnda hushallning.38

2.13.4 Trafikverket

Trafikverket ansvarar for langsiktig planering av transportsystemet for vagtrafik,
jarnvagstrafik, sjofart och luftfart. Verket ansvarar aven for byggande, drift och
underhall av de statliga vdagarna och jarnvagarna. Trafikverket kan vara remissinstans
avseende trafikfragor i lovarenden.

2.13.5 Jordbruksverket

Jordbruksverket ar remissinstans i fragor om néar brukningsvard jordbruksmark far tas i
ansprak for bebyggelse.**

1313 kap. 16 § p. 5 och 5 kap. 14 § p. 5 PBL.

132 Jfr prop. 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag. Del 1 ss 444-445,

133 11 kap. 10-12 §§ PBL.

13411 kap. 12 § PBL.

1353 § p. 13 Férordning (2012:546) med instruktion fér Boverket.

136 Boverket (2020). Samordna det nationella klimatanpassningsarbetet fér den byggda miljén.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/klimatanpassningsarbete-for-den-byggda-miljon/
Hamtad 2020-12-10.

137 Boverket, 2018a. Planeringsunderlag for fysisk planering avseende klimatfrdgor — Sammanstilining och
analys. Rapport 2018:3.

138 1.1b §§ Hushallningsférordningen.

139 Den Nationella strategin s 55.
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2.13.6 Statens geotekniska institut

SGI har i uppdrag att utfora ras- och skredriskkarteringar, kartera erosionsrisker samt
metodutveckla, nyttiggdra och komplettera redan utférda karteringar.24°

2.13.7 Byggherre samt fastighets- och markagare

Saval byggherren som fastighetsagaren har ett ansvar for att uppfylla kraven i PBL, PBF,
EKS och BBR for byggnader och for tomtmark.

Kommunen &r ofta en stor markégare och kan i denna egenskap stalla krav pa den som
ska kdpa och bebygga marken. Krav pa klimatanpassning genom hansyn till
ekosystemtjanster, miljobyggprogram eller liknande kan exempelvis stéllas i
markanvisningsavtal. Genom att bidra med goda exempel kan ocksa kommunen
inspirera andra markagare till att klimatanpassa sin egendom.

2.13.8 Enskilda

Det ar ett genomgaende mal i PBL att skapa goda mojligheter till medborgarinflytande.
Darfor ar processen for att ta fram en 6versiktsplan och detaljplan reglerad i lagen.
Samrad samt utstallning av forslag till 6versiktsplanen eller granskning av detaljplaner
ger medborgarna majlighet till insyn och paverkan vid utformningen av planerna (se
aven punkt 2.9.2 ovan).

3. Forvaltning, drift och underhall

31 Inledning

Ansvaret for skydd av befintlig egendom — exempelvis genom
klimatanpassningsatgarder — aligger i férsta hand egendomens dgare, ' vilket ocksa
framgér av den Nationella strategin.*? Ansvaret féljer av dganderatten och giller
exempelvis alla fastighetsadgare, saval enskilda personer som féretag och lokala och
nationella myndigheter. Fastighetsdgaren har som huvudregel ingen skyldighet att
klimatanpassa sin egendom, men ar enligt hansynsregeln i jordabalken (1970:994)
("Jordabalken”) skyldig att se till att anvandningen av den egna fastigheten inte orsakar
oladgenheter i omgivningen.*

3.2 Befintlig bebyggelse

3.2.1 Krav pa byggnadsverk och tomter

Det finns vissa mojligheter att alagga atgardskrav pa fastighetsdgare som inte
klimatanpassar sin egendom. Exempelvis maste byggnadsverk uppfylla vissa minikrav ur
bl.a. klimat-, hygien- och hilsosynpunkt,'** och de ska héllas i vardat skick och
underhallas sa att dess utformning och de tekniska egenskaperna bevaras sa som kraven
var nar byggnadsverken uppférdes.'**> Aven tomter ska hallas i vardat skick och skétas sa
att risken for olycksfall och betydande oldagenheter fér omgivningen och for trafiken inte

14050U 2017:42. Vem har ansvaret? s 62.
14150U 2017:42 Vem har ansvaret? ss 17-18.
142 Den Nationella strategin s 21.

143 3 kap. 1 § jordabalken (1970:994).

144 8 kap. 4-5 §§ PBL.

145 8 kap. 14 § PBL.

24 /59



3.2.2

3.2.3

uppkommer.1* Kommunen har ett ansvar att ingripa om byggnaders tekniska
egenskaper inte uppratthalls eller om en fastighet inte halls i ett vardat skick.
Ingripanden kan besta i bl.a. atgardsforelaggande, rivningsforelaggande eller forbud mot
anvandning. Atgarderna kan forenas med viten. Atgardsforeldggande och
rivningsforelagganden kan forenas med beslut om att atgarderna ska genomforas pa
bekostnad av den som fatt foreldggandet.

Gemensamma anlaggningssamfalligheter

Det finns ocksa vissa mojligheter att dels uppna ett gemensamt dgande och finansiering
av fysiska klimatanpassningsatgarder, dels aldgga fastighetsagare en skyldighet att bidra
till dessa atgarder.

Avseende erosionsskydd kan bildandet av en gemensam anldaggningssamfallighet
("Gemensamhetsanldggning”) enligt Anlaggningslag (1973:1149) ("Anlaggningslagen”)
aktualiseras. En Gemensamhetsanldaggning ar en anlaggning som syftar till att tillgodose
dndamal av stadigvarande betydelse for fastighetsdgarna. Fastighetsdgare kan
exempelvis vara privatpersoner, naringsidkare eller kommuner. Deltagande i en
Gemensamhetsanldaggning ar tvingande for de fastigheter som drar nytta av
anldggningen. Bildandet sker genom en lantmateriférrattning dar bland annat
deltagande fastigheters andelar i anlaggningen faststalls.

Avseende 6versvamningsskydd, sdsom markavvattningsatgarder (exempelvis dikning
och drédnering), kan motsvarande |6sning vara bildandet av en
markavvattningssamfallighet. Markavvattningssamfalligheter utgor vattenverksamheter
och regleras i MB, lagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet
("LSV”) och férordning om vattenverksamhet (1998:1388). For inrattande av
markavvattningssamfillighet krévs tillstdnd enligt 11 kap. 13 § MB. Aven en
Gemensamhetsanlaggning kan krava tillstand eller anmalan om vattenverksamhet enligt
LSV nar atgarden innebér arbeten i vatten.

Det kan ocksa vara aktuellt med dispensprévning enligt bestammelserna om
biotopskydd, strandskydd och artskydd.'*” Dispens kan ges om det finns sarskilda skal
eller om syftet med strandskyddet inte p&verkas.*® Om virdefulla virden kan komma
att paverkas av atgarden kan tillstand for vattenverksamhet och strandskyddsdispens
végras, ¥ vilket kan forsvara eller férhindra den planerade klimatanpassningsatgérden.

Information och stod

COWI har, pa uppdrag av Regional Kustsamverkan Skane och Halland, tagit fram en
rapport som anger mojliga satt att framja klimatanpassningsatgarder och finansiera
dessa.™™?

Boverket har tagit fram rapporten "Ovardade tomter och forfallna byggnader” for att
utreda hur tillsynen déver ovardade tomter och férfallna byggnader kan férbattras. >t

146 8 kap. 15 § PBL.

147 Jfr 7 kap. MB.

148 skilen for dispens stari 7 kap. 18 c—d §§ MB.

149 COWI, 2020. Finansieringsmodeller for klimatanpassningsatgirder ss 32-36.

150 cOWI, 2020. Finansieringsmodeller fér klimatanpassningsatgarder.

151 Boverket 2015. Ovérdade tomter och férfallna byggnader. ISBN: 978-91-7563-286-5.
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3.3 Kulturarv

3.3.1 Regler och tillampning

Klimatforandringarna kan ha allvarliga effekter pa kulturhistoriskt intressanta byggnader
(kulturarvet), som utséatts for skaderisker sdsom maogel, rétskador, skadedjur,
stormskador och erosion. For att forhindra skadorna ar det viktigt att
klimatanpassningsatgarder vidtas tidigt. Vissa regler begransar dock maojligheten att
klimatanpassa byggnader. Exempelvis stadgar PBL att andringar till byggnader alltid ska
utforas varsamt med hansyn till dess karaktdrsdrag och dess tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnérliga varden. Sarskilt vardefulla byggnader far
inte férvanskas. Motsvarande giller fér bygglovspliktiga anlaggningar.'>? Den som
planerar eller utfor ett arbete (sasom en klimatanpassningsatgard) som beror
kulturarvet ska dessutom enligt kulturmiljolagen (1998:950) (Kulturmiljélagen”) se till
att skador pa kulturmiljén sa langt majligt undviks eller begriansas.!>® Bestimmelser om
kulturmiljén finns ocksa i bl.a. MB, PBL och skogsvardslagen (1979:429).1%

3.3.2 Information och stod

Riksantikvariedambetet har tagit fram en handlingsplan “Kulturarv i ett férandrat klimat —
handlingsplan fér klimatanpassning 2019-2023", > som bl.a. riktar sig mot
lansstyrelserna och myndigheter som forvaltar statlig egendom.

3.4 Roll- och ansvarsférdelning

3.4.1 Fastighetsagare

Fastighetsdgaren har ett ansvar att halla sin fastighet, saval tomten som eventuella
byggnader och skyddsanordningar, i ett vardat skick samt skota och underhalla dessa.
Fastighetsdgaren (och aven till viss man nyttjanderattshavaren) ansvarar enligt
huvudregeln for eventuella skador pa egendomen som klimatférandringarna kan leda
till. Detta ansvar 6verfors till viss del till forsakringskollektivet. Av den Nationella
strategin framgar att ansvaret for skador till foljd av extrema vaderhandelser inte skiljer
sig fran ansvaret for annan riskhantering i samhallet, och att grundprincipen ska vara att
ansvaret for skydd av egendom ligger hos egendomens dgare.'®® Det kan dock vara svart
for en enskild fastighetsagare att vidta anpassningsatgéarder, sarskilt avseende
klimatrelaterade risker som kraver samordnade atgarder, sasom vallar eller annat
dversvamningsskydd.®’

| vissa fall kan fastighetsdgaren dven hallas ansvarig for skador som uppkommer pa
narliggande egendom. Hansynsregeln i Jordabalken kan laggas till grund for en talan om
vitesforeldggande mot fastighetsagare eller andra som driver en stérande verksamhet
att begrdnsa storningarna, eller eventuellt om forbud vid vite att fortsatta
verksamheten. Bestammelsen anses alagga fastighetsagaren eller nyttjanderattshavaren
en sarskild aktsamhetsplikt i férhallande till omgivningen; vilken kan innebara ett langre
gdende ansvar fér vallande &n vad som féljer av allmanna regler,*>® framfér allt vid

152.5e 8 kap. 13, 17 och 18 §§ PBL.

153 1 kap. 1 § Kulturmiljolagen.

154 1 kap. 2 § st. 4 Kulturmiljélagen.

155 Riksantikvarieimbetet. Kulturarv i ett férandrat klimat — handlingsplan fér klimatanpassning 2019-2023.
156 Den Nationella strategin s 77.

157 Jfr SOU 2017:42 s 333.

158 Se Skadestandslag (1972:207).
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underlatenhet att vidta atgarder som innebar vissa risker for omgivningen. Det ar dock
oklart om hansynsregeln skulle kunna ligga till grund for ett forelaggande att vidta
klimatanpassningsatgarder. Vi har inte utrett detta och inte heller om regeln kan ligga till
grund for en skadestandstalan mot en fastighetsdgare som inte har vidtagit
klimatanpassningsatgarder.

3.4.2 Kommuner

Kommunen har ett ansvar att ingripa, genom exempelvis utfardande av féreldggande,
om byggnaders tekniska egenskaper inte uppratthalls eller om en fastighet inte halls i
ett vardat skick.

Kommunen kan utnyttja mojligheten att upphava eller andra gamla detaljplaner for att
anta nya som tar hansyn till klimatférandringarna och som far genomslag vid lovpliktiga
andringar av bebyggelsen.

3.4.3 Staten och de nationella myndigheterna

Klimatanpassningsférordningen aldagger myndigheter som forvaltar eller underhaller
statlig egendom en skyldighet att anpassa denna verksamhet till ett férdndrat klimat.?>°
Av den Nationella strategin framgar att staten har ett ansvar for klimatanpassning i sin
egenskap av fastighetsigare och verksamhetsutévare.'®

Lansstyrelserna ansvarar for det statliga kulturmiljdarbetet i ldnet, ! beslutar om
tillstdnd att férandra skyddade kulturmiljder och om bidrag for att varda dem.6?

Riksantikvariedmbetet har dverinseende éver kulturmiljdarbetet i landet.163

4, Vattenforsorjning

4.1 Regler och tillampning

Klimatforandringar vdantas medfdra stor inverkan pa vattenresurser i tatbefolkade delar
av landet med periodvis minskad vattentillgang, forsamrad vattenkvalitet och 6kad
fororeningsrisk. Till nasta sekelskifte foérvantas skyfallen bli mer intensiva. Nederbérden i
Sverige forvantas 6ka under alla arstider, men mest under vintern. Den storsta 6kningen
beraknas ske i norra Sverige. Pa sommaren i sodra Sverige berdknas 6kningen vara
liten.164

VA-lagen syftar till att sdkerstalla att vattenférsorjning och avlopp (va) ordnas ur ett
langsiktigt perspektiv med hansyn till bade miljé och méanniskors halsa. Lagen reglerar
forhallandet mellan kommunen, va-huvudmannen och vattenkonsumenten. VA-lagen
omfattar omhandertagande av dagvatten inom samlad bebyggelse, vilket innebar ett
visst ansvar for bortledande av dagvatten. VA-lagen stadgar bl.a. att en allman va-
anldggning ska ordnas och drivas sa att den uppfyller de krav som kan stéllas med
hansyn till skyddet fér manniskors halsa och miljon och med hansyn till intresset av en

159 4 § 2 mening Klimatanpassningsférordningen.

160 SOU 2017:42. Vem har ansvaret? s 24.

161 1 kap. 2 § st. 2 och 3 Kulturmiljélagen.

162 Se forordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljder.

163 1 kap. 2 § st. 2 och 3 Kulturmiljélagen.

164 Se https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/klimatindikator-nederbord-1.2887
hamtad 2021-01-15.

27 /59


https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/klimatindikator-nederbord-1.2887

god hushéllning med naturresurser.' En allmin va-anlaggning far inte ordnas i strid
med detaljplan, omradesbestammelser eller andra bestammelser om hur marken ska
bebyggas, eller sa att den forsvarar en andamalsenlig bebyggelse eller [amplig
planlaggning.1%® Det ar darfér viktigt att vid planldggningen ta hinsyn till behovet av
allmanna va-anlaggningar.

Utover VA-lagen finns ett stort antal bestimmelser som pa olika satt beror
vattenforsoérjningen och som kraver att intresseavvagningar och prioriteringar gors. MB
galler alla delar av vattentjansterna avseende uttag och overféring av ravatten, skydd av
vattentakt, vattenverk, vattenreningsverk samt dess ledningsnat och hantering av
dagvatten. Aven Havsmiljéférordningen®®’, som baseras pd EU-ramdirektivet om en
marin strategi'®, paverkar férutsattningarna for vattenférsérjningen. Andra
bestimmelser som kan aktualiseras dr Reach-férordningen?®®, ledningsrattslagen
(1973:1144) ("LL") som reglerar ratten att utnyttja utrymme inom en fastighet for en
ledning eller annan anordning, jordabalken (1970:994) som reglerar rattsforhallanden
rérande fast egendom, expropriationslagen (1972:719) ("ExL”) som reglerar
forutsattningarna for att tvangsvis ta mark i ansprak, Anlaggningslagen som reglerar bl.a.
hur vatten- eller avloppsanlaggningar kan inrdttas som gemensamhetsanlaggningar, och
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter.

| VA-lagen finns ingen reglering som ger forutsattningarna foér den markatkomst som
behovs for ordnandet av en va-anlaggning. Denna mojlighet ges genom 12 § LL eller 2
kap 2-4 §§ ExpL. Kommunens majligheter att tvangsvis ta annan mark i ansprak kan dock
begrédnsas av andra regler, sdsom egendomsskyddet i art. 1 Europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna ("EKMR”) och
2 kap. 15 § regeringsformen (1974:152). Ett tvangsvis markansprak kraver darfor bl.a. att
en proportionalitetsavvagning gérs for att bedoma atgardens lamplighet.

Avseende hantering av och kvaliteten pa dricksvatten tillampas livsmedelslagstiftningen,
dvs livsmedelslagen (2006:804) (”Livsmedelslagen”), livsmedelsforordningen (2006:813)
(”Livsmedelsférordningen”) och Livsmedelsverkets féreskrifter.17

4.2 Roll- och ansvarsfordelning
4.2.1 Kommunen

Det ar kommunen som har huvudansvaret for den allmanna vattenforsérjningen.
Kommunens skyldigheter kan aktualiseras bade fér ny och befintlig bebyggelse.
Ansvarsreglerna i VA-lagen ersatter inte det ansvar kommunen har for att ny bebyggelse
i detaljplan lokaliseras till lamplig mark enligt PBL. Ansvaret enligt VA-lagen aktualiseras
endast for skador som beror pa va-anlaggningen, och tacker darfor inte
oversvamningsskador pa grund av exempelvis skyfall.

16510 § st. 1 VA-lagen.

166 11 § VA-lagen.

167 Havsmiljéférordning (2010:1341).

168 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av

en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin

strategi).

169 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkidnnande
och begransning av kemikalier (Reach) och inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet.

170 1 § LIVSFS 2017:2. Livsmedelsverkets féreskrifter om dndring i Livsmedelsverkets féreskrifter (SLVFS
2001:30) om dricksvatten.
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4.2.2 Va-huvudmannen

En allman va-anlaggning ska ha en viss kapacitet att leda bort dagvattnet fran omradet.
Uppfyller inte anlaggningen dessa krav kan va-huvudmannen vara ersattningsskyldig for
dversvamningsskador som beror pa anldggningen.'’! Vid ansvarskonkurrens avgors
ansvaret for eventuella skador relaterad till va-anlaggningen med tillampning av VA-
lagens ansvarsregler. Ansvar enligt skadestandslagen (1972:207) skulle kunna
aktualiseras vid en déversvimning som inte beror pa va-anlaggningen.’?

4.2.3 De nationella myndigheterna

Livsmedelsverket, lansstyrelserna och andra statliga myndigheter ar
kontrollmyndigheter fér dricksvatten.”3

Livsmedelsverket har genom sin instruktion ansvar fér nationell samordning av
dricksvattenfragor, sarskilt vad galler anpassningar till klimatférandringar och kris- och
beredskapsplanering avseende dricksvattenférsérjning.1’*

Den Nationella samordningsgruppen har skapats 2020 i syfte att verka for en trygg och
saker dricksvattenforsorjning och ge stod i dricksvattenfragor. | den Nationella
samordningsgruppen for dricksvatten ingar HaV, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, SGU,
Kemikalieinspektionen, SMHI, Trafikverket, en representant for lansstyrelserna, Sveriges
Kommuner och Regioner, MSB, Svenskt Vatten, en representant for
Vattenmyndigheterna och tva representanter fér kommunerna.'’®

4.2.4 Dricksvattenproducenten

Det ar dricksvattenproducenten som ar ansvarig for att dricksvattnet i kranen har god
kvalitet och ar sakert att dricka, det vill sdga uppfyller kraven i Livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten.

4.2.5 Fastighetsagaren

Aganderitten innebdr att fastighetsdgaren star risken fér eventuella skador som drabbar
fastighetsdgarens egendom. Det géllande rattslaget innebar att om en fastighetsagare
som drabbats av 6versvdmning inte kan utkrava ansvar av va-huvudmannen, far
fastighetsagaren sjalv bara kostnaderna, vilket ofta sker genom ianspraktagande av
forsakring.

4.3 Utredningar

| syfte att fa till stand en optimerad dagvattenhantering har
Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) foreslagit att det i VA-lagen skulle inféras
en mojlighet att i vissa fall stélla krav pa fastighetsdgare att hantera dagvatten inom den

171 45 § VA-lagen.

172.50U 2017:42. Vem har ansvaret? ss 224-225.

173 11 § Livsmedelslagen.

174 Edrordning (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket.

175 Livsmedelsverkets information om den nationella samordningsgruppen for dricksvatten:
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten/nationell-samordningrupp-for-dricksvatten. Himtad
2020-12-11.
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egna fastigheten.'’® Regeringen har dock i den Nationella strategin angett att
konsekvenserna av forslaget behévde analyseras vidare.'”’

En sarskild utredare har getts i uppdrag att foresla hur det kommande EU-direktivet om
kvaliteten pa dricksvatten och om battre tillgang till dricksvatten for alla i unionen i sin
helhet ska genomfdras i svensk ratt. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september
2021.'78

4.4 Information och stéd

Livsmedelsverket har, i samverkan med andra myndigheter, branschorganisationer och
representanter fran dricksvattenproducenterna, tagit fram en handbok for tillampad
klimatanpassning av dricksvatten.”®

Boverket har i 2020-ars regleringsbrev fatt i uppdrag att, mot bakgrund av de behov som
identifierats i Boverkets rapport 2018:35 Fysisk planering for en trygg
dricksvattenforsorjning — behov och majligheter, utveckla sin vagledning till kommuner
och lansstyrelser rorande tillampningen av PBL for att trygga dricksvattenforsérjningen.
Uppdraget ska redovisas i &rsredovisningen fér 2020.18

5. Kris och katastrofberedskap

5.1 Inledning

Klimatfoérandringarna kan leda till brander, skred, ras, 6versvamningar, stormar och
utfloden av skadliga @mnen. Arbetet med katastrofriskreducering och forebyggande av
olyckor styrs och inriktas genom ett antal olika regler som 6versiktligt presenteras
nedan. Reglerna far betraktas som svaroverskadliga, bl.a. vad avser forhallandet mellan
lagstiftningen om olyckor och lagstiftningen om krisberedskap, samt dven vad avser
fordelningen av ansvaret myndigheterna emellan.!8!

5.2 Krisberedskap
5.2.1 Inledning

| propositionen Starkt krisberedskap - for sikerhets skull (2007/08:92) definieras en kris
som en hdndelse som drabbar manga manniskor och stora delar av samhillet och hotar
grundlaggande virden och funktioner.'® | propositionen omnamns klimatférandringar
och naturkatastrofer som exempel p& hot mot samhéllets sidkerhet.® Skydd och
atgarder mot naturolyckor, dar konsekvenserna berér manga samhallssektorer, kraver
att aktérerna uppnar en samlad syn fran forberedelser till akut hantering,
dteruppbyggnad och ldrande av det intraffade. 8

176 SOU 2017:42. Vem har ansvaret? s 26.

177 Den Nationella strategin s 22.

178 Dir. 2020:76. Genomférande av det nya EU-direktivet om kvaliteten pa dricksvatten och om bittre tillgdng
till dricksvatten for alla i unionen.

179 Livsmedelsverket, 2019. Handbok fér klimatanpassad dricksvattenférsérjning.

180 Regleringsbrev fér budgetaret 2020 avseende Boverket.

181 Detta synsatt utvecklas narmare i rapporten ”Ansvar vid naturolycka”, framtagen av Nationell plattform for
arbete med naturolyckor ss 17-18.

182 prop. 2007/08:92. Starkt krisberedskap - for sakerhets skull s 77.

183 Prop. 2007/08:92. Starkt krisberedskap - for sakerhets skull s 7.

184 Prop. 2007/08:92. Starkt krisberedskap - for sakerhets skull s 9.
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Genom foérordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap (”Krisberedskapsférordningen”) och
respektive myndighets instruktion, har regeringen delegerat delar av den operativa
verksamheten till myndigheterna.!®> Syftet med bestimmelserna &r bl.a. att statliga
myndigheter genom sin verksamhet ska minska sarbarheten i samhallet och utveckla en
god férmaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer. Det aligger varje
myndighet att arligen analysera om det finns sadan sarbarhet eller sddana hot och risker
inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsdmra formagan
till verksamhet inom omradet.!8 Myndigheten ska vardera och sammanstilla resultatet
av arbetet i en risk- och sarbarhetsanalys ("RSA”).

Klimatanpassningsfragor bor integreras i RSA, exempelvis genom vérdering av
naturolycksrisker, nodvattenfragan och riskobjekt (Sevesoanlaggningar), inventering,
vardering och scenariobeddmning av risker som underlag till strategi for att sakerstalla
skydd for samhallsviktiga funktioner (t.ex. vattentakter, avloppsreningsverk, miljofarlig
verksamhet), samt analys av de atgarder som behdéver genomforas.

5.2.2 Roll- och ansvarsfordelning

Krisansvar grundas pa principerna om narhet, ansvar och likhet, vilket kan betyda att
kommuner pa grund av narhetsprincipen har ett ansvar inom sitt geografiska omrade.
Krisansvaret kan uppbéaras samtidigt av flera olika instanser.

Lansstyrelserna har en sammanhallande funktion mellan lokala aktérer och den
nationella nivén, och verkar bl.a. fér att regionala RSA sammanstills.*®

MSB har i uppgift att utveckla samhillets formaga att férebygga och hantera olyckor och
kriser. Arbetet sker tillsammans med kommuner, regioner, myndigheter och
organisationer. MSB har ansvar for fragor om krisberedskap och skydd mot olyckor, i
den utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret. MSB ska, i samverkan med
de myndigheter som ingar i samverkansomradena, utveckla formerna for arbetet i
omradena.®

Folkhdlsomyndigheten har det dvergripande nationella ansvaret for befolkningens skydd
mot smittsamma sjukdomar, inklusive beredskap for gransoverskridande halsohot.

Staten ar den yttersta garanten fér medborgarnas sikerhet och trygghet.'®

Branschorganisationer och privata aktérer spelar en viktig roll for att forebygga
samhallsstorningar och hantera dessa. Myndigheterna samarbetar ofta med naringens
organisationer for gemensam planering och beredskap samt vid krishantering.

Enskilda och organisationer har ett grundlaggande ansvar for att skydda sitt liv och sin
egendom genom att vidta forebyggande atgarder.

185 Prop. 2007/08:92. Starkt krisberedskap - for sakerhets skull s 14.

186 1 § Krisberedskapsférordningen.

187 7 § Krisberedskapsférordningen och 4 § férordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter vid hojd beredskap.

188 10 § Krisberedskapsforordningen.

189 50U 2017:42. Vem har ansvaret? s 99.
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5.2.3 Utredning

Regeringen har gett Livsmedelsverket i uppdrag att utreda nationell laboratorieférmaga
for dricksvattenanalyser vid kris och hojd beredskap. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 juni 2021.1%°

5.2.4 Information och stod

Totalférsvarets forskningsinstitut har tagit fram vagledningen ”Integrera
klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser — en vigledning”.!

5.3 Extraordindra handelser
5.3.1 Inledning

Vaderrelaterade handelser av storre omfattning, sasom storre dversvamningar, ras eller
skogsbrander, kan anses utgora extraordinadra handelser enligt lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap (“LEH”) med tillhérande férordning (2006:637) (“FEH”). Lagen definierar
extraordinara handelser som handelser som avviker fran det normala, innebéar en
allvarlig storning eller 6verhdangande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhaéllsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller en region.*2
Av forarbetena framgar att det som sérskiljer extraordindra handelser fran andra
handelser ar deras stora omfattning och att handelseférloppet ar snabbt och svart att
overblicka och darmed kraver snabba beslut av organen i kommunen eller regionen.
Typiska hdndelser som avses ar enligt forararbetena vaderrelaterade hdndelser av storre
omfattning, sasom storre 6versvamningar, ras, omfattande snéovader eller en stérre
skogsbrand, som hotar bebyggelse eller liknande, och som kraver betydande insatser
utdver raddningstjansten.%3

LEH syftar bl.a. till att ge kommuner och regioner mojlighet att hantera en extraordinar
handelse pa ett effektivare satt genom férenklade former for organisation och
beslutsfattande. LEH tillhandahaller darfér en majlighet att avvika fran de
procedurregler som framgar av kommunallag (2017:725) ("Kommunallagen”).** Den
operativa hanteringen av den extraordindra handelsen sker i enlighet med géllande
regler, sasom lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (”LSO”), forvaltningslagen
(2017:900), socialtjanstlagen (2001:453) eller Kommunallagen, allt beroende pa
handelsens karaktar.'%

Enligt 4 kap. 3 § LEH far kommuner och regioner |lamna begransat ekonomiskt stod till
enskilda som drabbats av en extraordinar handelse. Bestammelsen &r ett avsteg fran
den kommunalrattsliga principen om att stod inte far ges till enskilda
kommunmedlemmar och namns endast har for att illustrera att olika regelverk kan sta i
strid med varandra vilket givetvis leder till avvagningar fér de aktorer som har att vidta
atgarder och/eller fatta beslut.

190 Uppdrag att utreda nationell laboratorieférmaga for dricksvattenanalyser vid kris och héjd beredskap.
Diarienummer: N2020/01925/DL.

191 Totalférsvarets forskningsinstitut. Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sdrbarhetsanalyser —en
vagledning. FOI-R--3388 —SE.

192 1 kap. 4 § LEH.

193 Jfr prop. 2001/02:184. Extraordinira handelser i kommuner och landsting s 14.

1942 kap. 3-4 §§ LEH.

195 Jfr 2 kap. 2 § LEH m.h.t. till KL och 6 kap. 44 § KL.
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MSB har utfardat foreskrifter om kommunernas och regionernas sammanstallning av
RSA samt hur dessa ska rapporteras och foljas upp. | anslutning till féreskrifterna finns
det allminna rad avseende innehallet i RSA.1%

5.3.2 Roll- och ansvarsfordelning

Enligt den s.k. ansvarsprincipen har den aktér som har ansvar fér en verksamhet under
normala forhallanden, som huvudregel, ocksa ansvar for verksamheten under en kris.
Utgangspunkten ar saledes att det verksamhetsansvar som kommunerna, enligt
gdllande regelverk, har for exempelvis energi- och dricksvattenforsorjning, avliopp,
raddningstjanst och vaghallning kvarstar vid en extraordinar handelse. Likasa kvarstar
regionernas verksamhetsansvar for bl.a. smittskydd, kollektivtrafik och halso- och
sjukvard.

Saval kommuner som regioner ansvarar for att analysera risker och sarbarhet samt
faststalla planer fér att hantera extraordindra hindelser.' | det férberedelsearbetet
bor klimataspekter vagas in, exempelvis i syfte att garantera en robust vatten- och
livsmedelsforsorjning. Kommunen har ocksa ett geografiskt omradesansvar, vilket bl.a.
innebar att kommunen vid en extraordinar handelse ska verka for att olika aktorer i
kommunen samverkar och uppnar samordning.'®® Kommunerna och regionerna
ansvarar for och bekostar uppgifter som ror extraordinara handelser i fredstid. De kan fa
ersattning av staten for sina kostnader i den man verksamheten ar till nytta for
hanteringen av mycket omfattande och svara extraordindra hiandelser som allvarligt kan
paverka deras verksamhet.®

MSB ansvarar for kunskap och samordning.

5.3.3 Information och stod

MSB har tagit fram en juridisk vagledning avseende kommuners och regioners atgarder
infér och vid extraordinira handelser.?®

5.4 Skydd mot olyckor
54.1 Inledning

Skyddet mot olyckor regleras framst genom LSO med tillhérande forordning (2003:789),
forordning (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor, férordning (2009:956) om
oversvamningsrisker, MSB:s foreskrifter och Raddningsverkets allmanna rad.

Reglerna syftar till att sakerstélla ett tillfredsstillande skydd mot olyckor,?*! och
omfattar kommunens raddningstjanst men dven den enskildes, kommunens och statens
ansvar for bland annat brandskydd och viss farlig verksamhet, samt lansstyrelsernas
arbete med planer for att hantera 6versvamningsrisker.

Enligt prop. 2002/03:119 Reformerad raddningstjanstlagstiftning ska all den verksamhet
som det allmdnna ska bedriva enligt LSO (sdsom forebyggande verksamhet,
raddningsinsatser och tillsynsverksamhet) samverka for att na malet. Aktérer med

19 MSBFS 2015:4 och 2015:5.

197 3 kap. 1 § LEH.

198 2 kap. 7 § LEH.

1995 kap. 1 § LEH.

200 \MSB, 2020b. Juridisk vagledning — Kommuners och regioners atgéarder infér och vid extraordinira handelser.
2020-03-04. Arendenummer 2020-05881.

2011 kap. 1 § LSO.
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ansvar inom t.ex. plan- och byggsektorn och miljoférvaltningen ska kunna samverka i
syfte att uppna en samsyn betraffande tryggheten och sikerheten i kommunen, och
denna samsyn ska sedan kunna ligga till grund fér kommunens planering for det
forebyggande arbetet.?%? Det beddms darfér finnas majligheter att integrera
klimataspekter som till exempel 6versvamnings- och skredrisker i saval den
forebyggande verksamhet som tillsynsverksamheten.

Kommunen utévar tillsyn enligt LSO och kan, genom tillsynen, dels stélla krav pa en
riskanalys, dels stdlla krav pa konsekvenshanterande atgarder. Beredskap kan besta i
anordnandet av varningsanordningar, fasta slacksystem eller invallningar, anstallande av
insatspersonal, m.m. Det kan i vissa fall vara lampligt med en samordning med tillsynen
av bestdmmelserna i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (“LBE”), om
verksamheten hanterar brandfarliga eller explosiva varor. Samordning eller samverkan
mellan olika tillsynsmyndigheter ar enligt MSB ofta till férdel bade for myndigheterna
och fér den som bedriver verksamheten.%

Reglernas tillampning innebar bl.a. att avvagningar mellan skyddet fér manniskors liv
och hélsa, egendomsskyddet och miljéskyddet maste goras (exempelvis har slackvatten
eller brandgaser en pdverkan pa luftkvalitén i ndromradet).2%*

5.4.2 Roll- och ansvarsfordelning

Kommunen ansvarar for tillsyn inom kommunens omrade och berérd lansstyrelse inom
lanet. Kommunen har mojlighet att vidta férebyggande anpassningsatgarder, férutsatt
att dtgirderna ar férenliga med allménintresset i Kommunallagen.?%

Den centrala tillsynen utévas av MSB. Enligt MSB:s instruktion ska myndigheten bl.a.
verka for att férebyggande atgirder mot naturolyckor vidtas.2°® MSB ansvarar ocksa for
att betala ut statsbidrag till kommuner for forebyggande atgarder mot naturolyckor som
utfors eller avses bli utforda bl.a. for att anpassa Sverige till de effekter som féljer av ett
férandrat klimat.2%

SGI ska enligt sin instruktion bista ansvariga instanser nar ras eller skred har intraffat
eller nar det finns risk for ras eller skred, och ge stéd at MSB vid dess provning av
statsbidrag till férebyggande &tgirder mot naturolyckor.2%

SMHI ska enligt sin instruktion ha beredskap och bitrada berérda myndigheter vid
allvarliga stérningar i samhéllet.??® Detta bér kunna aktualiseras vid naturolyckor, dven
om detta inte uttryckligen framgar.

Enligt LSO ar det i forsta hand kommunen som har ett ansvar for raddningstjanst. En
forutsattning for att raddningsinsats ska ske ar att insatsen ska vara motiverad med
hansyn bl.a. till behovet av ett snabbt ingripande och det hotade intressets vikt och
kostnaderna fér insatsen.?!® Innebérden av detta ansvar ar att kommunerna vid plétsliga
oversvamningar och ras eller skred (Iangsamma 6éversvamningar och erosion ingar inte i

202 prop. 2002/03:119. Reformerad riaddningstjanstlagstiftning ss 55-56.

203 MSB 2020. Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor. ISBN: 978-91-7927-057-5 ss 29-30.
204 MSB 2020. Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor. ISBN: 978-91-7927-057-5 s 33.

205 Den Nationella strategin s 19.

206 3 § forordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.

207 Regleringsbrev fér budgetaret 2020 avseende Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.

208 Edrordning (2009:945) med instruktion for Statens geotekniska institut.

209 Fdrordning (2009:974) med instruktion fér Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

210 1 kap. 2 § LSO.
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5.4.3

54.4

55

5.5.1

termen olyckor enligt LSO) som uppfyller kraven har en skyldighet att agera med
raddningsinsatser i den utstrackning det ar moijligt.

Kommunens ansvar innebar att hindra eller begransa skador, men inte att ersatta
forstérd egendom. Dessa kostnader drabbar istéllet den enskilde (ofta fastighetsdgaren)
och forsakringskollektivet.?!!

Om kommunen i samband med en raddningsinsats drabbas av hoga kostnader, kan
kommunen erhdlla ersattning fran staten fér vissa delar av dessa kostnader.?2

Planerad lagadndring

Riksdagen beslutade 21 oktober 2020 om férandringar i LSO i syfte att skapa battre
forutsattningar att forebygga olyckor och minska skador till foljd av olyckor.
Forandringarna innebar bland annat att

° statens och kommuners styrning av kommunernas férebyggande verksamhet
och raddningstjanst ska forstarkas och utvecklas

° samverkan och samordning mellan kommunernas raddningstjanster ska
utvecklas
° kommunen ska ha ett ledningssystem foér raddningstjansten och en

overgripande ledning ska standigt uppratthallas
. tillsynen av och stédet till kommunernas arbete ska forstarkas

. MSB ska under vissa forhallanden kunna prioritera och férdela extra resurser pa
nationell niva.

Andringarna bérjar gélla 1 januari 2021 men kommunerna har till den 1 januari 2022 fér
att uppfylla vissa av kraven.?3

Information och stod

Nationell plattform fér arbete med naturolyckor har tagit fram rapporten ”Ansvar vid

naturolycka”,?** som beskriver olika aktérers roller och ansvar vid naturolyckor.

MSB har tagit fram boken "Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor”, som
avser att ge vagledning till kommunerna for den tillsynsverksamhet som kommunerna
har nér det giller tillsynen enligt LSO. 2%°

Sarskilt om Sevesoverksamheter

Regler och tillampning

Foljderna av en naturhdndelse sasom hoga vattennivaer, hog vindstyrka eller skyfall
skulle kunna leda till en allvarlig kemikalieolycka. For att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor for manniskor och miljé har EU antagit

211 Nationell plattform fér arbete med naturolyckor. Ansvar vid naturolycka ss 17-18.

212 7 kap. 2-3 §§ LSO.

213 Betinkande 2020/21:F6U3. En effektivare kommunal raddningstjinst.

214 Nationell plattform fér arbete med naturolyckor. Ansvar vid naturolycka.

215 MSB, 2020a. Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor. ISBN: 978-91-7927-057-5.
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Sevesodirektivet?®, | svensk lagstiftning ar direktivet infért genom Sevesolagstiftningen,
som omfattar lagen om atgéarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (1999:381), férordningen (2015:236) och foreskrifterna (MSBFS
2015:8) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, MB med tillhérande férordningar, arbetsmiljélagen (1977:1160), LSO
med tillhérande férordning (2003:789) samt lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor med tillhérande férordning (2010:1075). PBL:s bestimmelser som
handlar om planlaggning av mark och vatten samt om byggande ar viktiga for
Sevesoverksamheters lokalisering och markanvandning. Lagstiftning som ocksa anses ha
koppling till Sevesolagstiftningen ar férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd, miljotillsynsférordningen (2011:13) och lagen (2006:263) om transport
av farligt gods.

Enligt Sevesoreglerna tillhor verksamheterna en lagre eller hogre kravniva, beroende pa
vilka farliga &mnen som avses och i vilken mingd de férekommer,?Y” och
verksamhetsutdvaren ar skyldig att forebygga risker for allvarliga kemikalieolyckor. Om
en allvarlig kemikalieolycka dnda skulle intraffa ar verksamhetsutévaren skyldig att
begransa féljderna av denna fér ménniskor och miljon. | lagen slas ocksa fast att
verksamhetsutdvaren omfattas av de allmdnna hansynsreglerna i MB. %8

For att identifiera och bedéma risker maste verksamhetsutévaren ta hansyn till
omgivningsfaktorer som kan paverka siakerheten vid verksamheten.?'® Begreppet
omgivningsfaktorer omfattar saval faktorer skapade av manniskan som naturliga
faktorer, sdsom exempelvis skredrisker, versvamningar, ovader, blixtnedslag och
skogsbriander.2?°

5.5.2 Roll- och ansvarsfordelning

MSB ar central tillsynsmyndighet enligt Sevesolagstiftningen.

Kommunen ska uppratta en plan for raddningsinsatser for verksamheter pa den hogre
kravnivan,??! ange information fran respektive Sevesoverksamhet via kommunens
webbsida,?** och genomfora god fysisk planering som i mojligaste man separerar
Sevesoverksamheter fran annan verksamhet.

222

Lansstyrelserna ar operativa tillsynsmyndigheter for Sevesoverksamheter. Lansstyrelsen
i det 1an dar verksamheten ligger ansvarar for att ta fram en tillsynsplan och ett
tillsynsprogram.?®

Arbetsmiljéverket, Naturvardverket och till viss del dven Boverket och
Kemikalieinspektionen har uppgifter kopplade till Sevesoverksamheter.

216 Eyropaparlamentets och Radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgéarder for att férebygga och
begransa faran for allvarliga olyckshandelser dar farliga @mnen ingdr och om andring och senare upphévande
av radets direktiv 96/82/EG.

217 3 § Lag (1999:381) om atgirder for att férebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

218 6 § Lag (1999:381) om atgiarder for att férebygga och begriansa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

219 13 § Lag (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
220 MSB 2016. PM Samrad enligt Sevesolagstiftningen. Diarienr 2016-6354.

221 Jfr 1 kap. 3 § LSO, 3 kap. 6 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor och 4-6 §§ MSBF 2015:8.

222 14 § Lag (1999:381) om atgirder for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor och
7-8 §§ MSBFS 2015:8.

223 18 § Lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och begrédnsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
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Verksamhetsutovaren bar det huvudsakliga ansvaret for att forebygga risker for
allvarliga kemikalieolyckor och for att begransa foljderna av en sadan olycka for
manniskor och miljon.

5.5.3 Information och stod

Lansstyrelserna och Miljosamverkan Sverige har tagit fram ett handlaggarstod
"Klimatanpassning i prévning och tillsyn av miljofarliga verksamheter och férorenade

omraden”, #2* som bl.a. behandlar Sevesoverksamheter.

MSB har, i samarbete med Boverket och Naturvardsverket, tagit fram vagledningen
”Samhiéllsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering”,??®
som riktar sig framst till myndigheter och aktdrer pa regional och kommunal niva inom
fysisk planering. Vagledningen ar dven ett underlag inom kommunal riskhantering, for

exempelvis raddningstjansten och inom arbetet med miljoskydd.
5.6 Miljofarliga verksamheter

5.6.1 Regler och tillampning

Foljderna av ett forandrat klimat férandrar riskbilden for miljéfarliga verksamheter
eftersom klimateffekter sdsom havsnivahéjning, dversvamningsrisk fran skyfall och ras,
skred och erosion ocksa skapar exempelvis en 6kad fororeningsrisk. Huvudansvaret for
att klimatanpassa verksamheten aligger verksamhetsutévaren, som ska vidta eventuella
atgarder for att hantera osdkerhets- och riskfaktorer, och berors sarskilt genom
hansynsreglerna i 2 kap. MB. Den som yrkesmassigt bedriver verksamhet eller vidtar
atgarder, som omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt 9 eller 11-14 kap. MB,
omfattas av férordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll. Enligt 6 § i
forordningen ska en verksamhetsutdvare gora en riskanalys. Av lagtexten framgar inte
att riskanalysen ska ta hansyn till omgivningsfaktorer som kan paverka verksamheten.

Den som bedriver miljéfarlig verksamhet kan ha tillstands- eller anmalningsplikt for sin
verksamhet.??® Vilken typ av verksamheter som berdrs framgar av bland annat
miljoprovningsforordningen (2013:251). Nya verksamheter, eller befintliga
verksamheter som ansdker om nytt tillstand, ska enligt 18 §
Miljobedémningsférordningen alltid bedoma verksamhetens utsatthet och sarbarhet for
klimatforandringar eller andra yttre handelser.

Icke-tidsbegrdnsat tillstand

Ett icke-tidsbegransat tillstand for en verksamhet innebér att verksamheten far en stark
ratt att finnas pa platsen. Enligt 24 kap. MB finns det dock méjligheter for en
tillsynsmyndighet att vicka fraga om omprovning av ett tillstand eller dess villkor.
Kriterierna for en sddan omprovning av villkor framgar av 24 kap. 5 § MB. Bestammelsen
ger inte stod for att omprova verksamhetens lokalisering, men val storleken pa
verksamheten eller tillstandets villkor. | 24 kap. 5 § punkt 6 MB anges att skal for
omproévning kan vara “om férhallandena i omgivningen har dndrats vasentligt” eller
punkt 10 “for att forbattra en anlaggnings sakerhet”. Omprévning av villkor med stoéd av
punkten 6 forutsatter enligt lagkommentaren att omgivningsférhallandena i

224 Miljosamverkan Sverige och ldnsstyrelserna. Klimatanpassning i prévning och tillsyn av miljofarliga
verksamheter och férorenade omraden.

225 MSB, 2017b. Samhillsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering. ISBN: 978-
91-7383-704-0.

2269 kap. 6 § MB.
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tillstandshavarens narhet andrats pa ett satt som innebér att befintliga villkor inte langre
ger ett tillrackligt skydd for manniskors halsa och for miljon. Sa skulle kunna vara fallet
p.g.a. klimatférandringar, men det kan dven vara for sent att ompréva verksamhetens
tillstand vid detta lage. Av lagtexten och lagkommentarerna gar dock inte att utldasa om
bestammelserna kan anvandas mot bakgrund av just klimatférandringarna.

Om klimatférandringarna innebar en akut risk, bor tillsynsmyndigheten kunna besluta
om forelagganden eller forbud for att undvika att ohalsa eller allvarlig skada pa miljén
uppkommer.??” Handlingsutrymmet fér tillsynsmyndigheten dr snéavt,??® och
tillsynsmyndighetens mojlighet att ta hansyn till klimatforandringar i dessa fall framgar
varken av lagtext eller av lagkommentar, vilket gor rattslaget osakert.

Tidsbegrdnsat tillstand

Ett tillstand till miljdfarlig verksamhet far lamnas fér begrinsad tid.??° Tidsbegriansade
tillstand bor anvandas vid behov. Ett tidsbegransat tillstand for verksamhet med kraftig
miljopaverkan innebér att det automatiskt blir regelbundna nya prévningar av
verksamheten och uppdatering av villkoren och da basta majliga teknik kommer till
anvdndning. Enligt Grundvattendirektivet?*® ska tidsperioden begrinsas till hégst fyra &r
om det finns risk for att grundvatten fororenas. Begransning av tillstandstiden finns dven
i direktivet 76/464/EEG?*! och i direktivet 91/271/EEG?*? anges att tillstdnd regelbundet
skall ses 6ver och vid behov anpassas. Krav pa tidsbegransning av tillstand finns ocksa i
1992 &rs konvention om skydd av Ostersjdomradets marina miljé (Helsingfors-
konventionen).

5.6.2 Specifik miljobeddémning

Enligt 6 kap. MB ska en specifik miljdbedémning genomforas for vissa verksamheter
eller atgarder (daribland miljéfarliga verksamheter) om dessa kan antas medféra
betydande miljopaverkan. Manga av bestammelserna om specifik miljobedémning har
sin grund i MKB-direktivet?3* i dess lydelse enligt Andringsdirektivet?**. Av skal 13 i
Andringsdirektivet framgar att det &r lampligt att utvardera projektens klimatpaverkan
och deras utsatthet for klimatférandringar. Av skal 15 i samma direktiv framgar vidare
bl.a. att det ar viktigt att beakta sarbarheten (utsatthet och motstandskraft) for allvarliga
olyckor och/eller katastrofer, risken for att dessa olyckor eller katastrofer intraffar och
hur det inverkar pa sannolikheten fér betydande negativ miljopaverkan.
Miljbedémningen bor darfor kunna anvandas som ett verktyg for att se till att
verksamheter eller atgarder ar klimatanpassade.

Miljobedémning kravs i vissa fall ocksa for provning av farlig verksamhet enligt annan
lagstiftning an MB, bland annat vaglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvag (i dessa tva lagar anvands inte begreppet specifik miljobedémning, men det ar

22726 kap. 9 § st. 4 p. 1 MB.

228 prop. 1997/98:45. Miljdbalk. Del 2 s 272.

229 16 kap. 2 § MB.

230 R3dets direktiv 80/68/EEG av den 17 december 1979 om skydd fér grundvatten mot férorening genom vissa
farliga @mnen.

231 R3dets direktiv 76/464/EEG av den 4 maj 1976 om férorening genom utslapp av vissa farliga dmnen i
gemenskapens vattenmiljo.

232 R3dets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.

233 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan
pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.

234 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om &ndring av direktiv
2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.
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enligt Naturvardsverket lampligt att anvdnda begreppet "miljobedémning” dven i
processen att identifiera, beskriva och bedéma miljoeffekter som beskrivs i dessa
lagar)®>, minerallagen (1991:45) och lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet.
Sektorslagarna hanvisar till olika bestammelser i 6 kap. MB, varvid kopplingen mellan
respektive sektorslagstiftning och miljobedémningsreglerna ser olika ut for olika
lagstiftningar. Gemensamt for reglerna ar att miljdaspekter ska integreras i planering
och beslutsfattande sa att syftet med miljobedémning uppnas.

5.6.3 Planerade dandringar i lagstiftningen

Europeiska kommissionen har framfort synpunkter pa hur Sverige genomfort MKB-
direktivet, varvid flera dndringar till PBL féreslas trada i kraft den 1 juli 2021.2% De
foreslagna andringarna syftar bl.a. till att fortydliga att undersdkningen i
detaljplaneprocessen dven ska ske utifran kriterierna i MKB-direktivet. Det innebar att
byggnadsnamnden vid sin bedémning av en atgards miljopaverkan — nar det géller ett
bygglov eller ett forhandsbesked — ska ta hansyn till resultat av andra miljébedémningar
enligt 6 kap. MB, om ansdkan avser en atgard som redan har miljobedémts pa strategisk
niva.

5.6.4 Roll- och ansvarsfordelning

Huvudansvaret for att klimatanpassa verksamheten aligger verksamhetsutdvaren, som
ska gora en riskanalys och vidta eventuella atgarder for att hantera osédkerhets- och
riskfaktorer.

Tillsynen utdvas av Naturvardsverket, HaV, forsvarsinspektoren for halsa och miljo,
linsstyrelserna, andra statliga myndigheter och kommunerna.?’ Tillsynsmyndigheterna
beddms ha mojlighet att anvanda reglerna om tillstandsprévning och omprévning samt
sin tillsynsverksamhet (med bl.a. foreldgganden) for att se till att verksamheter eller
atgarder klimatanpassas.?*®

5.6.5 Information och stod

Naturvardsverket har tagit fram en vigledning om specifika miljdbedémningar.?*

5.7 Hantering av 6versvamningsrisker
5.7.1 Inledning

Klimatférandringar kan bidra till att 6ka sannolikheten for 6versvamningar och forstarka
konsekvenserna av 6versvamningshandelser. Tillampliga regler finns framst i EU:s
dversvamningsdirektiv,?*® som har inférlivats i Sverige genom férordningen (2009:956)

235 Naturvardsverket. Specifik miljobedémning: https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-miljobedomning/Sektorslagstiftning/ Himtad 2020-12-
12.

236 DS 5 2020:19. Genomférandet av MKB-direktivet i plan- och bygglagen.

237 26 kap. 3 § MB.

238 Se vidare Miljdsamverkan Sverige och lansstyrelserna. Klimatanpassning i prévning och tillsyn av miljéfarliga
verksamheter och férorenade omraden ss 47-52.

239 Naturvardsverket. Specifik miljobedémning: https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-miljobedomning/Sektorslagstiftning. Hamtad 2020-11-
30.

240 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och hantering
av 6versvamningsrisker.
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om dversvamningsrisker och MSBFS 2013:12%, Reglerna syftar till att minska
ogynnsamma foéljder av 6versvamningar for manniskors halsa, miljon, kulturarvet och
ekonomisk verksamhet.?%?

5.7.2 Roll- och ansvarsfordelning

MSB &r behérig myndighet fér fragor enligt éversvidmningsdirektivet.?*?
Arbetet sker i cykler om sex ar déar varje cykel bestar av tre steg:
Steg 1

MSB genomfoér en landsomfattande bedémning av éversvamningsrisker. Utifran
beddmningen identifieras geografiska omraden med betydande éversvamningsrisk.
Oversyn och uppdatering av bedémningen ska géras minst vart sjatte ar. Vid en sadan
oversyn ska klimatférandringarnas sannolika paverkan pa forekomsten av
dversvamningar beaktas.?*

Steg 2

MSB tar fram tva typer av kartor for de omraden dar betydande éversvamningsrisk har
identifierats. Vattenmyndigheterna?* ansvarar sedan fér att ta fram kartor éver
Oversvamningsrisker inom de hotade omradena.

Steg 3

Lansstyrelserna tar fram riskhanteringsplaner. Mal och atgarder fér hantering av
Oversvamningsriskerna ska inga i planerna.

Enligt MSB ar det av stor vikt att klimatforandringar och klimatanpassningsarbetet
beaktas under framtagandet av riskhanteringsplanerna. Arbetet bor utga fran den
Nationella strategin och lansstyrelsernas regionala handlingsplaner for
klimatanpassning. Det ska tydligt framga av riskhanteringsplanen hur hansyn har tagits
till klimatférandringar fran framtagna underlag och vid val av méal och atgédrder.®

Av den Nationella strategin framgar vidare att Boverkets arbete for stod i planarbetet &r
i hog grad relevant for att minska risker for 6versvamningar och kustforandringar.

5.7.3 Information och stod

MSB har tagit fram en vagledning om riskhanteringsplaner som ar riktad mot de 13
lansstyrelser som ansvarar for riskhanteringsplaner i de 25 identifierade orterna med
betydande éversvamningsrisk. 24

241 MSBFS 2013:1. Féreskrifter om lansstyrelsens planer fér hantering av éversvamningsrisker
(riskhanteringsplaner).

242 Jfr 1 § férordningen (2009:956) om dversvamningsrisker.

24317 b § forordningen (2009:956) om dversvamningsrisker.

244 5 § férordningen (2009:956) om dversvamningsrisker.

245 2 § 3 st. vattenforvaltningsférordning (2004:660).

246 MSB, 2020. Vagledning — Riskhanteringsplaner. MSB1469 s 8.

247 MSB, 2020. Vagledning — Riskhanteringsplaner. MSB1469.
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6. Skadegorare och sjukdomar samt invasiva frammande arter

6.1 Inledning

Klimatforandringarna férvantas oka spridningen av smittdamnen. Vid éversvamningar, ras
och skred kan smittdmnen som férekommer i jord och mark férorena betesmark och
vatten. Vidare kan avloppsvatten licka in i dricksvattentdkter och i ledningar.2*®
Problemen med skadegérare som insekter, svamp och virus kommer att 6ka i ett
varmare klimat. Nya sjukdomar som forvantas drabba djur ar framst zoonoser, som
sprids av bl.a. fastingar och gnagare, samt virussjukdomar.?* Zoonotiska sjukdomar kan
spridas fran djur till manniskor via livsmedel. Dessutom skapar ett varmare klimat en
hogre risk for matforgiftning och staller hégre krav pa livsmedelshygien.

Klimatanpassningsatgarder i denna del kan besta i en uppdatering av riktlinjerna for
livsmedelshanteringen, information till allmédnheten, uppféljning av utvecklingen av
smittsamma sjukdomar och inférande av skyddsatgarder.°

Manga andra regler, sdsom MB, har ocksa relevans i sammanhanget vilket kan leda till
att det kan uppsta en konflikt mellan olika regelverk. Se exempelvis 9 kap. 15 § st. 1 MB
om kommunens mojligheter att agera med anledning av smittspridning via sallskapsdjur.
Vid tillampning av dessa bestammelser har kommunen aven att beakta bl.a. det
egendomsskydd som faststélls i art. 1 EKMR och 2 kap. 15 § regeringsformen (1974:152),
samt de regler som géller fér djurens vard och avlivande i djurskyddslagen (2018:1192).

6.2 Djurhalsa, vaxtskadegorare och offentlig kontroll
6.2.1 Inledning

Tre EU-férordningar berér regler om djurhalsa, skyddsatgarder mot vaxtskadegoérare och
offentlig kontroll. Dessa ar Kontrollférordningen (EU) 2017/6252%°* och
Vaxtskyddsférordningen (EU) 2016/2031%°% som bérjade gélla 2019 och
Djurhélsoférordningen (EU) 2016/4292%3 som bérjar gélla 2021.

Reglerna avser att forebygga och hantera halsorisker for djur, skydda vaxter och
garantera en siker livsmedelskedja pa saval EU-niva som nationell niva. Bland reglerna
ingar exempelvis kontroll av djur och varor som importeras till Sverige, djurskydd,
djurhélsa samt registrering och kontroll av livsmedel.

248 SOU 2007:60. Sverige infor klimatférandringarna - hot och méjligheter s 25.

24950U 2007:60. Sverige infér klimatférandringarna - hot och méjligheter ss 18-19.

250 Se SOU 2007:60. Sverige infér klimatforandringarna - hot och méjligheter s 26.

21 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sdkerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestammelser om djurs héalsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel.

252 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/2031 av den 26 oktober 2016 om skyddsatgarder mot
vaxtskadegorare.

253 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om dverférbara
djursjukdomar.
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6.2.2 Djurhalsa
Tillimpliga regler

| nuldget finns regleringen framst i epizootilagen (1999:657), zoonoslagen (1999:658),
lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m., lagen (2006:807) om kontroll av
husdjur, m.m. och bisjukdomslagen (1974:211) och i férordningar som antagits med stod
av dessa lagar.

Bestammelser om smittskyddskrav vid in- och utférsel av djur och djurprodukter finns i
forordningen (1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. och férordningen (1994:542)
om utférsel av levande djur m.m. (“Inforsel- och utforselférordningarna”), som antagits
med stod av lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela féreskrifter om in- eller
utforsel av varor. Jordbruksverket har med stéd av bemyndiganden i forordningarna
meddelat féreskrifter med bestdammelser avseende 6vervakning, forebyggande och
bekdmpning av smittsamma djursjukdomar samt avseende in- och utforselkrav for
levande djur och animaliska produkter m.m.

Nya regler

En ny djurhilsoférordning?* tradde i kraft 2016 och ska tillampas fullt ut den 21 april
2021. Forordningen riktar sig till de som ager eller pa annat satt tar hand om eller
ansvarar for djur, och kommer att ersatta ett stort antal forordningar, direktiv och beslut
som idag reglerar djurhédlsa och smittskydd. Reglerna innebar bl.a. en skyldighet for
aktorer att minimera risken for att produkter av animaliskt ursprung orsakar spridning
av sjukdomar och krav pé biosikerhetsatgarder.?>

Utredningen En samlad djurhilsoreglering (SOU 2020:62)%°° féreslar att inférandet av en
ny djurhalsolag och en tillhérande djurhalsoférordning som ersatter epizootilagen,
zoonoslagen och bisjukdomslagen och de férordningar som beslutats med stod av dessa
lagar. Utredningen foreslar vidare att alla bestimmelser om djurhélsa i
provtagningslagen, lagen om kontroll av husdjur och de forordningar som meddelats
med stdd av respektive lag flyttas ver till den nya djurhalsolagen och dess forordning, i
den man bestammelsen i fraga ska behallas. Samma sak foreslas betraffande Inforsel-
och utforselférordningarna. Reglerna avser att komplettera Djurhdlsoférordningen, som
ar direkt tillamplig i Sverige.?’

Jordbruksverket féreslds vara ansvarig myndighet och ta fram féreskrifter.?>® Berérda
myndigheter och organisationer ar dock aven lansstyrelserna, Statens
veterinarmedicinska anstalt ("SVA”), den eller de kommunala ndmnder som utfor
uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet, HaV, Folkhalsomyndigheten ("FHM”)
och smittskyddsldkare.?>®

254 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om dverférbara
djursjukdomar och om andring och upphavande av vissa akter med avseende pa djurhalsa ("djurhélsolag”).
255 Art. 10 djurhalsoférordningen.

256 SOU 2020:62. En samlad djurhilsoreglering.

257.50U 2020:62. En samlad djurhilsoreglering ss 34-35.

258 SOU 2020:62. En samlad djurhilsoreglering s 88.

29 50U 2020:62. En samlad djurhilsoreglering ss 87-88.
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Information och stéd

Jordbruksverket informerar om den nya djurhéalsoférordningen pa sin webbsida,
inklusive en webbutbildning.2°

SVA har tagit fram en rapport om klimatets paverkan pa djuren.?®!

6.2.3 Vaxtskydd
Tillimpliga regler

Véaxtskyddsforordningen innehaller bestammelser om vissa vaxtskadegorare och ett
antal bemyndiganden till EU-kommissionen att anta ytterligare bestammelser. Sadana
bestimmelser &r Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1702, 22 och
Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/2072.%53

Bestammelserna om kontroll av reglerna finns i Kontrollférordningen.

Information och stéd

Jordbruksverkets webbsida innehéller en utférlig beskrivning av reglerna.?®*
6.2.4 Kontroll

Bestammelserna riktar sig framst till de som utfor offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet, dvs centrala myndigheter, lansstyrelserna, kommuner, kontrollorgan eller
andra som far uppgifter delegerade till sig. Det finns dven bestammelser som riktar sig
till laboratorier och referenscenter. Granskontroll ar en annan viktig del i
kontrollverksamheten.

6.2.5 Roll- och ansvarsfordelning

Djurhdlsa

Alla som haller eller pa annat satt hanterar djur som halls av manniskan ansvarar for att
skydda djuren mot sjukdomar. Det finns daremot inga skyldigheter enligt
djurskyddslagen for djurhallare och andra att forhindra smittspridning nar det géller
sddana smittdmnen som inte leder till sjukdom hos de egna djuren.?%®

Kommunens miljo- och hadlsoskyddsnamnd ar tillsynsmyndighet avseende smitta som
sprids av sallskapsdjur som innehas av privatpersoner.

260 Jordbruksverkets information om de nya reglerna:
https://djur.jordbruksverket.se/uppdrag/nyaeuregleromdjurhalsavaxtskyddochkontroll. Himtad 2020-12-12.
261 SVA, 2019. Handlingsplan klimatanpassning. En rapport om klimatets paverkan pa djuren.

262 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1702 av den 1 augusti 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/2031 genom upprattande av en férteckning 6ver
prioriterade skadegorare.

263 Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2019/2072 av den 28 november 2019 om faststillande av
enhetliga villkor for genomférandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/2031 vad géller
skyddsatgarder mot vaxtskadegorare.

264 Jordbruksverkets information om de nya reglerna:
https://djur.jordbruksverket.se/uppdrag/nyaeuregleromdjurhalsavaxtskyddochkontroll. Himtad 2020-11-30.
265 50U 2020:6. En samlad djurhalsoreglering s 202.
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Lansstyrelserna ar ansvariga myndigheter avseende smitta fran djur som halls
yrkesmassigt.

Jordbruksverket ansvarar 6vergripande for rad, stéd och vagledning och de operativa
kontrollmyndigheterna (sasom Livsmedelsverket och Tullverket) utfor kontroll.

Viéxtskydd
Ansvar for vaxtskyddet aligger alla som yrkesmassigt anvander vaxtskyddsmedel.
Kommunen utdévar operativ tillsyn hos anvandare och pa forséaljningsstallen.

Jordbruksverket har ansvaret for att leda och samordna forebyggande atgarder och
bekdampa vissa allvarliga djursjukdomar, foderféroreningar och vaxtskadegorare.

Andra berorda myndigheter ar lansstyrelserna, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och
HaV.

Kemikalieinspektionen utévar tillsyn av tillverkare, leverantérer och importorer och
vagledning avseende kemikalielagstiftningen.

6.3 Livsmedel

6.3.1 Tillampliga regler

Livsmedelslagstiftningen bestar av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
178/2002 om livsmedelssdkerhet?®, vars bestimmelser kompletteras i Sverige av
Livsmedelslagen med tillhérande forordning (2006:813) (”Livsmedelsférordningen”) och
myndighetsforeskrifter. Av relevans dr ocksa EU:s forordning (EG) nr 852/2002 om
livsmedelshygien?®’, EU:s férordning (EG) nr 853/2004 om tillverkning av animaliska
livsmedel?®® och EU:s férordning (EU) nr 1169/2011 om livsmedelsinformation?®°.

Livsmedelsforordningen staller bl.a. krav pa anmalan vid férekomst av salmonella eller
vid utbrott av matforgiftning. Bestammelser om kontroll finns dven i férordningen
(2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som importeras fran ett tredje land och
forordningen (2011:1060) om kontroll vid export av livsmedel.

6.3.2 Roll- och ansvarsfordelning

Den offentliga kontrollen utfors av Livsmedelsverket, lansstyrelserna, andra statliga
myndigheter och kommunerna.

Livsmedelsverket ansvarar bl.a. for att samordna 6vriga kontrollmyndigheter och ge
stdd, rad och vagledning till dessa.

Lansstyrelserna ansvarar for den offentliga kontrollen av livsmedelsforetagens
anlaggningar i primarproduktionen.

266 Eyropaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer
och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och om
forfaranden i fragor som galler livsmedelssdkerhet.

267 Eyropaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien.

268 Eyropaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande av
sarskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung.

269 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahallande
av livsmedelsinformation till konsumenterna.
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Kommunerna utfor offentlig kontroll i t.ex. livsmedelsbutiker och restauranger.

Livsmedelsforetag ansvarar for att klimatanpassa sin verksamhet och vidta atgarder
sasom att starka kylkedjan och sadkra vattentillgangen. Livsmedelsféretag ansvarar dven
for att de livsmedel som de tillverkar, transporterar, lagrar och/eller séljer samt ger bort
ar sakra och sparbara.

6.3.3 Information och stod

Livsmedelsverkets webbsida innehaller en del information om klimatanpassning i
livsmedelssektorn.?’? Informationen &r, med undantag for tidigare ndmnd handbok fér
klimatanpassad forsérjning av dricksvatten,?”* framst riktad mot Livsmedelsverket och
livsmedelsforetag. Webbsidan innehaller aven information och en rapport om klimatets
paverkan pa import och export inom livsmedelssektorn.?”?

FHM, Livsmedelsverket, Smittskyddsenheten i Uppsala lan och Miljéférvaltningen i
Uppsala kommun, lansstyrelserna, SVA och Jordbruksverket har, i samrad med ett antal
andra kommuner och regioner i landet, tagit fram en digital handbok for att utreda
smitta i livsmedel och dricksvatten.?’?

6.4 Invasiva fraimmande arter

6.4.1 Tillampliga regler

EU:s férordning om invasiva fraimmande arter?’# syftar till att hindra att invasiva

frammande arter kommer in i EU och att bekdmpa de arter som redan finns héar. EU-
forordningen ar direkt tillamplig i Sverige. Det innebar att till exempel myndigheter,
kommuner, olika privata aktérer sdsom stora fastighetsagare, villadgare och andra
privatpersoner har ett ansvar och en skyldighet att f6lja reglerna och hindra spridning av
invasiva fraimmande arter. Utéver EU-forordningen regleras ansvaret i MB och i
forordningen (2018:1939) om invasiva frammande arter.

En vaxtskadegorare som redan regleras genom EU:s forordning om invasiva frammande
arter omfattas inte av vaxtskyddsférordningen och vice versa.

6.4.2 Roll- och ansvarsfordelning

Kommuner

Kommunen har ett sarskilt ansvar att begrdnsa att invasiva fraimmande arter sprider sig
pa allménna ytor och genom avfallshanteringen.

Nationella myndigheter

Naturvardsverket ar ansvarig myndighet i fraga om arter som lever pa land, och HaV &r
ansvarig myndighet i frdga om arter som lever i vatten.?”®

270 | jvysmedelsverkets information om klimatanpassning: https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--
kontroll/produktion-av-livsmedel/klimatanpassning. Himtad 2020-12-12.

271 Livsmedelsverket, 2019. Handbok fér klimatanpassad dricksvattenférsérjning.

272 Se Livsmedelsverkets externa rapportserie, 2019. Klimatférandrandringarnas paverkan pa de regioner
Sverige ar beroende av for sin livsmedelsforsorjning. E 2019 nr 01.

273 | jysmedelsverkets samarbetsrapport. Handbok for utredning av utbrott. S 2020 nr 02.

274 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter.

275 3 § férordningen (2018:1939) om invasiva fraimmande arter.
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Lansstyrelserna ar ansvarig tillsynsmyndighet for invasiva frammande arter.
Lansstyrelserna kan delegera ansvar till den kommun som begir det.?’®

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Tullverket ansvarar for de offentliga kontroller
som ska utforas for att forhindra att invasiva frammande arter avsiktlig tas in i Sverige
och EU.

Trafikverket har ett ansvar for bekdmpningen av invasiva fraimmande arter i
transportinfrastrukturen.

Skogsstyrelsen har ansvar for att ta fram hanteringsatgarder for invasiva fraimmande
skogstradarter som anvénds for virkesproduktion och som véaxer pa mark som omfattas
av skogsvardslagen (1979:429).

Sametinget ska horas i fragan om bl.a. hanteringsatgarder och hanteringsomraden om
dessa kan antas ha betydelse for rennaringen eller samisk kultur.

Enskilda

Fastighetsagare (saval privatpersoner som bolag och kommunala och statliga
fastighetsdgare) men dven nyttjanderattshavare har ett ansvar for invasiva frimmande
arter pa den egna fastigheten alternativt den nyttjade fastigheten.

6.4.3 Information och stod

Naturvardsverket har tagit fram en végledning om EU-férordningen om invasiva
fraimmande arter.?”’

7. Upphandling

7.1 Regler och tillampning

Den nationella upphandlingsstrategin?’® r styrande fér statliga myndigheter och kan
vara ett stod for kommuner. Strategin framhaller vikten av helhetssyn,
livscykelperspektiv och miljohansyn i upphandlingens olika faser, sarskilt inom
produktgrupper med stor miljopaverkan. Enligt strategin kan upphandling anvdandas som
ett strategiskt verktyg for Sveriges omstallning mot en cirkuldr och biobaserad ekonomi
for att na de nationella miljomalen och for Sveriges arbete for att uppfylla de globala
hallbarhetsmalen och 2030-agendan.?”® Upphandling anses ocksa kunna anvédndas for
att framja innovativa och nya miljo- och energitekniklosningar. Likasa anses den 6kade
digitaliseringen och anvdndningen av IT kunna bidra till att méta klimatutmaningen och
na dessa mal.%°

276 18 § miljotillsynsférordningen (2011:13).

277 Naturvardsverket. Invasiva frimmande arter: https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Artskydd/invasiva-frammande-arter-vagledning/Invasiva-frammande-arter-
vagledning/ hamtad 2020-11-29.

278 Regeringskansliet, 2016. Finansdepartementet. Nationella upphandlingsstrategin.

279 Nationella upphandlingsstrategin, s 20.

280 Jfr Nationella upphandlingsstrategin, ss 20-21.
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7.2

| upphandlingsdirektiven,?! vilka har inférlivats i de svenska upphandlingslagarna,%?

framgar att en upphandlande myndighet bor beakta miljohdansyn, sociala och
arbetsrattsliga hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.
Kravstallandet kan ocksa underlattas av tydligare maojligheter att hanvisa till
miljomarkning och miljéledning.

Enligt 11 § Klimatanpassningsférordningen ska forordningsmyndigheterna ta hansyn till
klimatanpassning i myndigheternas upphandlingar i den man det ar mojligt.
Forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter stéller vidare krav pa
att statliga myndigheter ska ha miljdledningssystem, 3 och att ett sddant
miljéledningssystemet ska innebdara att myndigheten miljéanpassar sina upphandlingar i
den man en sddan anpassning ar mojlig.2%

Ett exempel dar klimatanpassning kan aktualiseras i upphandlingssammanhang ar
informationssdkerhet dar val av serverplacering maste kunna sékerstélla en trygg
informationslagring dven i ett férandrat klimat. Ett annat exempel ar att krava att
leverantéren ska vidta atgarder for bevarande av biologisk mangfald eller skydd av
vattenresurser.

Det kan, som tidigare konstaterats, vara svart att bade ta hansyn till miljon och
klimatanpassning, och den l6sning som bast uppfyller de krav pa serverplacering eller
bevarandeatgarder i exemplet ovan ar inte nédvandigtvis den som innebar minst
miljopaverkan. Ett annat mojligt hinder ar den tinkbara hojande effekt som hansyn till
klimatanpassning kan ha pa priset for det som anskaffas.

Regeringsuppdrag
Milj6- och energidepartementet gav i SMHI:s regleringsbrev for 2017 foljande uppdrag:

"SMHI ska i samrad med Upphandlingsmyndigheten géra en forstudie om majligheterna
till ett systematiskt arbete med klimatanpassning inom ramen for offentlig upphandling.
Studien ska fokusera pa sektorn samhéllsplanering och bostad/byggande. | studien ska
analyseras vilka behov av stod pa omradet som finns och hur offentlig upphandling kan
starka sektorns klimatanpassning. En bedomning ska goras av vilka faktorer som ar
vasentliga och rekommendationer tas fram, vilket stod och vilka kriterier som behovs i
upphandlingsprocessen. Utifran detta ska forslag ges for fortsatt arbete. Uppdraget ska
gobras i samarbete med Boverket, MSB, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och SGlI
och redovisas till regeringen senast 30 november 2017.” 28

Regeringsuppdraget redovisades den 2017-11-22 i rapporten “Klimatanpassning inom
ramen fér offentlig upphandling. ¢

281 Djrektiven 2014/24/EU, 2014/25/EU och 2014/23/EU.

282 | 3g (2016:1145) om offentlig upphandling, lag (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna,
lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK), lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet (LUFS) och lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).

283 3 § Férordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.

284 13 § forordning (2009:907) om miljdledning i statliga myndigheter.

285 Regeringen, 2017. Regleringsbrev SMHI 2017. Regeringsbeslut 1:14.

285 SMHI, 2017. Redovisning av regeringsuppdraget ”Klimatanpassning inom ramen fér offentlig upphandling”.
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7.3 Information och stod

SMHI har tagit fram en “Guide for klimatanpassad upphandling” i syfte att stotta de
myndigheter som omfattas av Klimatanpassningsférordningen.?’

7.4 Roll- och ansvarsférdelning

Alla forordningsmyndigheter berdrs av de regler som sarskilt galler for statliga
myndigheter. En myndighet som ska ha ett miljéledningssystem ska arligen redovisa
miljoledningsarbetet. Redovisningen ska, i samband med myndighetens arsredovisning,
ges in till det departement i Regeringskansliet som myndigheten hor till och till
Naturvardsverket. Naturvardsverket ansvarar for att varje ar lamna en sammanfattning
av myndigheternas &rliga redovisningar till regeringen.?®

Upphandlingsmyndigheten ger stdd och information om upphandling.
Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet.

Alla upphandlande myndigheter eller enheter berérs av upphandlingsreglerna.

8. Analys

8.1 Malkonflikter och synergier

Det finns i nuldget ett fatal regler som uttryckligen syftar till att framja
klimatanpassningen. Ett desto storre antal regler har, pa ett eller annat satt, relevans for
klimatanpassningsarbetet. Reglerna ar ofta komplicerade, ror flera omraden, och kraver
ofta att olika intressen vags samman och att prioriteringar gors. Exempelvis kan
intressen som bostadsbyggande, ekonomisk tillvaxt eller planering av infrastruktur
komma i konflikt med de krav som stélls i sdval PBL som MB om hushallning med mark
och vattenomraden och hansyn till folkhalsan. Viktigt att ha i atanke ar att vissa regler,
sasom exempelvis reglerna om artskydd, kan innebéra ett férbud mot att genomfora
vissa klimatanpassningsatgarder, varvid fragan maste provas tidigt i planerings- och
provningsprocesser.

Att all planlaggning ska ta hdnsyn till miljé- och klimataspekter (begreppet
klimataspekter inrymmer saval klimatpaverkan som klimatanpassning) innebar att
klimatanpassningsatgarder kan komma i konflikt med andra miljdaspekter — t.ex. kan
rensning av diken for att avvattna oversvimmade omraden motverka uppnaendet av
miljokvalitetsmalet for vatten. A andra sidan kan klimatanpassningsatgarder istéllet
skapa synergier och innebdra att utslappen av vaxthusgaser begransas. Ett satt att
uppna synergier i samhallsplanering kan vara att arbeta med ekosystemtjanster, vilka
anses 6ka mojligheten att na flera miljo- och samhallsmal samtidigt. Exempelvis kan en
vatmark kan bidra till klimatanpassning genom att fungera som férdrdjning av hoga
vattenfloden, samtidigt som den kan bidra till att kvave och fosfor renas och den
biologiska mangfalden gynnas. Dessutom kan omradet anvandas for rekreation och
friluftsliv. Likasa ar det maijligt att inom arbetet med gron infrastruktur anlagga ett gront
tak i syfte att forbattra den vattenhallande férmagan och darmed reducera negativa
konsekvenser av skyfall. Beroende pa hur detta grona tak anlaggs, sa kan det anlagda

287 SMHI, 2020. Guide till klimatanpassning.
288 20 b § férordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.
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grona elementet antingen bidra till att starka biologisk mangfald, eller ha en begrédnsad
eller obefintlig effekt for biologisk mangfald.

Vissa regler kan anvandas som verktyg i klimatanpassningsarbetet, sasom mojligheten
for lansstyrelserna eller kommunerna att inratta vattenskyddsomraden eller
kommunernas mojlighet att upphava eller andra gamla detaljplaner for att anta nya som
tar hansyn till klimatforandringarna. Vissa bestammelser, sdsom bestammelserna om
riksintressen, kan utgora ett hinder for planering och genomférande av
klimatanpassningsatgarder i den man sadana atgarder kan komma i konflikt med
riksintresset, men kan ocksa anvandas for att skydda omraden av vikt for
klimatanpassningen (sasom anldggningar for vattenforsorjning). Det borde finnas
forutsattningar for riksintressemyndigheterna att ta hansyn till klimatférandringarna
under pagaende revidering av riksintressena.

8.2 Miljobedomningar som verktyg for klimatanpassning

Den strategiska miljobedémningen ar avsedd att ge kommunen mojlighet att ta hansyn
till sambandet mellan klimatpaverkan och klimatanpassning, och att sa langt mojligt
valja klimatanpassningsatgarder som ocksa innebar att klimatpaverkan begransas. Den
strategiska miljdbedémningen fungerar som en grund till vilken den specifika
miljobedomningen sedermera behover forhalla sig. Den strategiska miljobedémningen
av exempelvis en 6versiktsplan bor sarskilt bedoma 6vergripande miljoeffekter och
kumulativa effekter som ar svara att hantera pa mer detaljerad niva. Den strategiska
miljobedomningen boér kunna fungera som utgangspunkt och som informationskalla om
klimatforandringar och andra aspekter att ta hansyn till i efterfoljande planering,
specifika miljobeddémningar och tillstandsprovning. Exempelvis kan den strategiska
miljobeddmningen bidra till att minimera risker relaterade till 6versvamningar genom
att identifiera riskomraden. Den kunskap och de férslag som framgar av planen och den
strategiska miljdbedémningen kan sedan anvandas i den specifika miljobedéomningen for
en verksamhet eller atgard. | efterféljande tillstandsbeslut ar det mojligt att bestamma
att den aktuella verksamheten ska behdéva félja villkor som ar anpassade till de lokala
forhallandena. Tillstandsbeslut och villkor kan i sin tur paverka vad som far genomféras i
kommande planer.

8.3 Ansvarsfordelning

Fragan om ansvarsférdelning mellan stat, kommun och fastighetsédgare diskuteras i
Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42). Utredarens slutsats ar att radande
ansvarsfordelning ar orimlig, eftersom fastighetsdgare kan komma att drabbas hart och
dessutom saknar mojlighet att agera effektivt eftersom atgarder i manga fall kraver
samordning.?® Den Nationella strategin presenterar inte ndgon férandrad
ansvarsfordelning.

For att radande ansvarsférdelning ska vara rimlig behéver den drabbade aktéren ha
radighet och majlighet att vidta de atgarder som kravs. Nar ett klimatrelaterat problem
kan l6sas genom atgarder i mindre skala (exempelvis inom den egna fastigheten), kan
det vara rimligt att dessa atgarder vidtas av den berérda aktoren. Exempelvis kan en
enskild fastighetsagare installera 6versvamningsskydd i sin kallare. Andra typer av
klimatrelaterade problem, sdsom skredsakring, hogvattenskydd och atgarder for
skyfallshantering, krdver mer storskaliga och samordnade anpassningsatgarder. | dessa
fall kan det i praktiken vara omojligt for en enskild aktor att vidta de atgarder som kravs.

289 50U 2017:42. Vem har ansvaret? s 332.
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8.4

8.5

8.6

For dessa typer av klimatrelaterade problem behdvs saledes 6vergripande perspektiv
och samordning.

Samordning och samverkan

Den Nationella strategin lyfter fram vikten av att langsiktigt starka den nationella
samordningen av klimatanpassningsarbetet. Vikten av att samordna
klimatanpassningsarbetet for att uppna skalférdelar, synergieffekter och stabilitet
framhalls i manga skrifter. Klimatférandringarna sker granslost och kréaver samordnade
insatser. Samverkan bor ske bade mellan och inom fler nivaer; internationellt, nationellt,
regionalt, kommunalt och med den privata sektorn. Behovet av samordning gor sig
sarskilt gdllande avseende kombinerade risker (sasom erosion i strandndra omraden
med férorenad mark), dar flera myndigheter men aven enskilda verksamhetsutovare
kan tankas beréras och behdva samarbeta for att nd Iampliga l6sningar. Aven vissa
problemomraden, sdsom oversvamningsomraden, riskomraden for ras, skred och
erosion, paverkan av héjda havsnivaer eller dricksvattenforsorjning, ar ofta
kommunéverskridande och kraver darfér kommunéverskridande atgarder.

Information och stéd

Det finns omfattande information att tillga angaende lagar och andra férfattningar som
har relevans for klimatanpassning. Ett stort antal vagledningar, rapporter och
handlingsplaner beror framst ett verksamhetsomrade, och publiceras oftast pa den
ansvarige myndighetens webbsida. Aven olika typer av kartor publiceras pa olika
myndigheters webbsidor. Det kan darfor vara svart for den som ska tillampa reglerna att
fa en helhetsbild och ta del av all relevant information. Det kan ocksa i vissa fall vara
svart att avgodra om tillganglig information fortfarande galler. Eftersom mycket arbete
pagar pa omradet, med ett par relativt nya lagbestammelser och en del pagaende
utredningar och lagforslag, ar det viktigt att se till att den information som publiceras
uppdateras regelbundet, och att det tydligt framgar om informationen fortfarande ar
aktuell.

Alla, saval nationella myndigheter som kommuner och privata aktorer berors i nagon del
av reglerna, varvid det ocksa ar viktigt att se till att alla far tillgang till 1attillgdnglig,
enhetlig och uppdaterad information. Ett praktiskt exempel &r att ett antal myndigheter
tillhandhaller olika typer av kartor (6versvamningskartor, riksintressekarta, kartunderlag
for ras, skred och erosion, m.m.). Det skulle underlatta for alla berérda aktorer att vidta
lampliga klimatanpassningsatgarder om alla kartor tillhandaholls pa ett och samma
stdlle, exempelvis med majlighet att valja mellan olika kartlager.

Ett lampligt forum for att tillhandahalla en samlad information om klimatanpassning kan
vara portalen Klimatanpassning.se, som drivs av Nationellt kunskapscentrum fér
klimatanpassning vid SMHI i samverkan med Myndighetsnatverket fér klimatanpassning,
och dar sadant arbete har paborjats.

Fortsatt arbete

Delphis uppdrag vid framtagandet av Rapporten omfattar inte att utreda eventuella
brister i lagstiftningen inom klimatanpassningsomradet. Delphi har dock ombetts att
identifiera fragestallningar som skulle kunna utredas ytterligare.
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Inledningsvis konstateras att det redan finns ett antal lagférslag och en rad utredningar
som beror klimatanpassning. Genomganget underlag tyder pa att det fortsatt skulle
kunna vara lampligt att utreda bl.a.:

e Behovet av fortsatt identifiering och utredning av méjliga synergier och
malkonflikter mellan olika lagar och regler.

e Fragan om nuvarande lagstiftning kan utgora ett hinder for
klimatanpassningsarbetet och om det behdvs en 6versyn av och eventuellt
andringar i nuvarande lagstiftning for att underlatta klimatanpassningsarbetet.

e Fragor om ansvarsfordelning mellan stat, kommun och enskild, avseende saval
forebyggande som reparativa atgarder.

e Behovet av att ndrmare informera enskilda om deras ansvar for
klimatanpassningen.

e Behovet av att skapa samverkanslésningar for att framja kommunoverskridande
atgéarder.

e Mojligheten for tillsynsmyndigheter enligt MB att ompréva
verksamhetsutdvarens tillstand p.g.a. av framtida klimatférandringar.

e Behovet av att fortydliga forhallandet mellan lagstiftningen om olyckor och
lagstiftningen om krisberedskap.
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