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Regeringens forslag till ett nationellt
system for granskning av utlandska

direktinvesteringar (FDI) - SOU 2021:87

Sverige &r en av fa EU-medlemsstater som &nnu

inte har ett eget nationellt granskningssystem for
utlandska direktinvesteringar. Under 2019 meddelade
darfor regeringen att den skulle 6vervéga att infora ett
sadant system. Den 1 november 2021 publicerade
regeringen en statlig utredning (SOU 2021:87)" som
innehaller ett betankande med forslag till ett nytt svenskt
system for granskning av utlandska direktinvesteringar
("Utredningen”). Utredningen foreslar genomgripande
och omfattande reformer av regeringens befogenheter
att granska utlandska direktinvesteringar. Den féreslagna
granskningsmekanismen kommer om den leder till ny
lagstiftning att utvidga regeringens nuvarande majligheter
att granska utlandska investeringar avsevart. Det nya
systemet foreslas att trada i kraft den 1 januari 2023 (och
darmed tillampas pa investeringar fran och med den 1
februari 2023).

Enligt Utredningen avser den nya gransknings-
mekanismen att skydda Sveriges nationella sékerhet
samt allman ordning och allman sékerhet i Sverige.
Granskningssystemet ger granskningsmyndigheten
befogenhet att granska investeringar i svenska foretag
som bedriver "skyddsvard verksamhet”. Vad som avses
med "skyddsvard verksamhet” utvecklas nedan.

Den féreslagna granskningsmekanismen kommer att
krava anméalan och godkénnande av investeringar i

ett stort antal sektorer. | vissa fall kan investeringar
forbjudas eller férenas med villkor. Det kommer aven att
inforas sanktioner, inklusive béter pa upp till 50 miljoner
kronor. En investering kan dven forbjudas efter att den
har genomférts. Aven om férbud och villkor endast
kommer att bli aktuellt i ett begransat antal fall kommer
den nya lagstiftningen att medféra nya administrativa
bordor for bade investerare och malbolag i forhallande

till ménga investeringar och transaktioner. Den nya
granskningsmekanismen kommer i ménga fall &ven att
leda till utdragna tidsplaner.

Sammanfatining av férslaget

¢ Den foéreslagna granskningsmekanismen innebér en
anmalningsplikt for alla typer av investeringar i svenska
foretag (inklusive offentliga foretag), stiftelser etc., som
bedriver “skyddsvard verksamhet” inom ett relativt stort
antal sektorer.

* Investerare maste erhalla ett godkannande fran
granskningsmyndigheten, Inspektionen for strategiska
produkter (“ISP”), fore tilltrade och "closing”.

e Om en investering har genomforts utan anmalan eller
innan ISP har slutfort sin granskning av anmalan och
villkoren for ett forbud ar uppfyllda, far ISP forbjuda
investeringen.

* |SP kommer att kunna férbjuda investeringar och férena
ett beslut om godké&nnande med villkor. Om ett villkor
som stéllts inte uppfylls kan ISP beordra investeraren att
uppfylla villkoret eller férbjuda investeringen om villkoren
for ett forbud ar uppfyllda eller dlagga sanktionsavgifter.

e En investering kan ocksa forbjudas efter "closing”, t.ex.
om investeraren inte har anmalt investeringen till ISP och
det finns skal for ett forbud. Ett sddant forbud innebar att
investeringen och genomférandet av den ogiltigforklaras,
vilket innebér att den maste aterga. Detta galler inte for
investeringar som sker pa en reglerad marknad eller en
multilateral handelsplattform dar investeraren istallet kan
alaggas att avyttra det som har forvarvats.

* Anmalningsskyldigheten géller bl.a. for investerare frén

1 https://www.regeringen.se/4aaadc/contentassets/ce5bb47 eadbf4eadb61bfbOc2cdb241e/granskning-av-utlandska-direktinvesteringar-sou-202187-utan-omslag.pdf
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tredjelander och EU:s medlemsstater (inklusive svenska
investerare) som uppnar 10 % eller mer av det totala
antalet aktier eller roster i mélbolaget.

e Det foreslas att ISP:s provning gors i tva steg. | det
forsta steget ska ISP inom 25 arbetsdagar fran en
fullstandig anmalan besluta antingen att lamna anmalan
utan &tgard eller att inleda en granskning. Vid beslut
om granskning ska myndigheten i ett andra steg som
huvudregel fatta ett slutligt beslut inom tre manader fran
beslutet att inleda granskning. Vid sarskilda skal kan
tidsfristen strackas ut till sex manader.

¢ |SP kan utfarda sanktionsavgifter pa upp till 50 miljoner
kronor om granskningssystemets regler inte efterlevs.

¢ Granskningsmekanismen kommer inte att ersatta
utan komplettera de befintliga anmalningskraven
enligt sakerhetsskyddslagen (som galler Gverlatelser
av sakerhetskanslig verksamhet) och reglerna om
forvarvskontroll i konkurrenslagen.

I. Bakgrund till férslaget

- EU:s forordning om utlandska
direktinvesteringar och 6kade
investeringar i Sverige

Bakgrund

EU:s forordning 2019/452 om utlandska direktinves‘[eringar2
&r tildmplig sedan 11 oktober 2020 och innehaller ett
ramverk fér EU-medlemsstaternas granskning av utléndska
investeringar. Forordningen tilldter Kommissionen att granska
vissa investeringar av “unionsintresse” och att utfarda
icke-bindande yttranden till medlemsstater som granskar
investeringar enligt deras nationella granskningssystem. En
central del av férordningen ar mekanismen fér samarbete
och informationsutbyte mellan medlemsstaterna och

mellan medlemsstaterna och kommissionen. Forordningen
innehéller &ven en lista Gver faktorer och omraden som
medlemsstaterna far beakta nér de bedémer om en
transaktion kan paverka deras nationella sékerhet eller
allmén ordning. Listan innehéller t.ex. kritisk infrastruktur,
kritisk teknik, tillgéng till kritiska insatsvaror, tilgéng till kanslig
information och mediernas frihet och méngfald. Aven om
EU:s férordning om utlandska direktinvesteringar inte tvingar
medlemsstaterna att uppréatta nationella granskningssystem
har kommissionen uppmuntrat alla medlemsstater att uppratta

nationella granskningsmekanismer eller att stéarka befintliga
granskningsmekanismer.

Utredningen konstaterar att uti@ndska direktinvesteringar
behdvs i Sverige, men att strategiska uppkdp eller
investeringar i foretag som bedriver verksamhet inom
skyddsvérda omréden kan innebéra risker. Det galler

sarskilt ndr investeraren har koppling till odemokratiska

och antagonistiska stater, t.ex. pa grund av risker for
teknologistolder, spionage och sabotage. Utredningen finner
dock att regeringen fér nérvarande har begransade majligheter
att reglera eller forhindra utlandska direktinvesteringar som kan
medfora risker for Sveriges sakerhet och allman ordning.

Efter antagandet av EU:s férordning om utlandska
direktinvesteringar, som faststaller ett ramverk for granskning
av utlandska direktinvesteringar i EU, gav regeringen en
utredningskommitté i uppdrag att lagga fram ett forslag till
ett svenskt granskningssystem for kontroll av utlandska
direktinvesteringar.

Den forsta delen av utredningen ledde till att ISP, fran och med
den 1 oktober 2020, utsags till svensk granskningsmyndighet
och kontaktpunkt for samarbetsmekanismen i EU:s férordning
om utlandska direktinvesteringar. ISP:s befogenheter i detta
avseende &r dock begrénsade till att dela information med
andra medlemsstater och kommissionen om investeringar i
Sverige som kan paverka mer an en medlemsstat och/eller

till den medlemsstat som kréver informationen. ISP f&r dock
forelagga en investerare eller berdrt foretag att inkomma med
information om en investering.

Regeringen offentliggjorde den andra delen av utrednings-
uppdraget den 1 november 2021. Utredningen fran den 1
november 2021 innehéller en rapport och ett forslag till en

ny granskningsmekanism for utléndska direktinvesteringar.
Granskningsmekanismen foreslas att trada i kraft den 1 januari
2023 och ska enligt forslaget tillampas pa investeringar fran
och med den 1 februari 2023.

Nista steg - remissrunda pagar till den 22 februari 2022

Utredningen har nu skickats ut pa remiss fram till 22 februari
2022.3 Regeringen kommer darefter, efter beaktande av
remissinstansernas yttranden, sannolikt att Iagga fram en
lagradsremiss och darefter en proposition till Riksdagen. Det
férvantas att lagforslaget i stort sett kommer att folja férslagen
i Utredningen &ven om remissforfarandet sannolikt kommer att
vacka ett antal frégor.

2 Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om uppréattande av en ram for granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen.
3 https://www.regeringen.se/remisser/2021/11/remiss-av-sou-202187-granskning-av-utlandska-direktinvesteringar/
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Il. Sektorer och verksamheter som omfattas av den foreslagna
granskningsmekanismen

Sektorer och verksamheter som omfattas

Foliande sektorer och verksamheter foreslas omfattas av granskningsmekanismen:

Sektorer och
verksamheter
som omfattas

Definition

Sambhallsviktig
verksamhet

Med samhallsviktig verksamhet avses tjanst eller infrastruktur som upprétthaller eller
sakerstéller samhallsfunktioner som &r nédvandiga for samhéllets grundlidggande behov,
varden eller sékerhet. Den ndrmare preciseringen av vilka verksamheter som omfattas
ska goras i myndighetsféreskrifter som ska utfardas av Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap (MSB). | det arbetet ska MSB involvera Férsvarsmakten, ISP, Kommers-
kollegium, Sékerhetspolisen och andra myndigheter som kan ha relevanta kunskaper.

Sakerhetskanslig
verksamhet

Med sékerhetskanslig verksamhet avses verksamhet som omfattas av sékerhets-
skyddslagen (2018:585).

Insatsvaror och
ravaror

Verksamhet som prospekterar, utvinner, anrikar eller saljer ravaror som &r kritiska for EU
eller andra metaller och mineraler som &r kritiska for Sveriges férsérjning. De EU-kritiska
réavarorna framgar av EU:s révarulista. Vilkka évriga metaller och mineraler som &r kritiska
for Sveriges forsorining ska anges i forordning utifrdn underlag fran Sveriges geologiska
undersokning.

Verksamhet vars
huvudsakliga
andamal innefattar
behandling av
kédnsliga person-
uppgifter eller
lokaliseringsuppgifter

Med kéansliga personuppgifter avses sadana personuppgifter som anges i artikel 9.1 i
dataskyddsférordningen, det vill sga personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fack-
forening, genetiska uppgifter, biometriska uppgifter, uppgifter om hélsa eller uppgifter
om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning.

Lokaliseringsuppgifter ar uppgifter som behandlas i ett elektroniskt kommunikationsnat
eller av en elektronisk kommunikationstjanst och som visar den geografiska positionen
for terminalutrustningen for en anvandare. Den sistnédmnda definitionen ar hamtad fran
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Utredningen ér tydlig med att det huvudsakliga syftet med verksamheten maste vara att
behandla sadana kansliga personuppgifter for att kunna omfattas av gransknings-
mekanismen. Verksamhet dar sadana kansliga uppgifter behandlas, men inte som
huvudsakligt syfte, kommer att uteslutas.

Verksamhet som
rér framvaxande
teknologier och
annan strategiskt
skyddsvard
teknologi

Det narmare utpekandet av vilka teknologier som omfattas ska goras i forordning utifran
underlag fran ISP. Pa detta omrade samarbetar tekniska experter fran ISP, Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI), Férsvarets materielverk (FMV) och Férsvarsmakten
for att bland annat kunna avgransa de framvaxande teknikomradena sa att definitioner
av dessa kan tas fram. Ett utkast finns intaget som en bilaga till Utredningens forslag till
forordning.

Produkter med
dubbla anvandnings-
omraden

Verksamhet som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om eller tillhandahaller produkter
med dubbla anvandningsomréaden eller tillhandahaller tekniskt bistand for sadana
produkter. Med produkter med dubbla anvandningsomraden avses produkter som ar
upptagna i bilaga | till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/821, det vill
séga produkter och foremal som har civila anvandningsomraden men som ocksa kan
anvandas for militara andamal.

Krigsmateriel

Verksamhet som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om eller tillhandahaller krigs-
materiel eller tillhandahaller tekniskt bistand avseende krigsmateriel. Med krigsmateriel
och tekniskt bistand avses detsamma som i lagen (1992:1300) om krigsmateriel.
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Ytterligare vagledning om verksamhet som
omfattas

Utredningen anger inte i detalj vilka delar av dessa
verksamheter/sektorer som kommer att omfattas

av anmalningsplikten. Det anges emellertid att den
svenska regeringen kan komma att ytterligare avgransa
de verksamheter som omfattas av det nya systemet i
forordningar eller myndighetsforeskrifter.

Media omfattas fér ndrvarande inte av forslaget

Utredningen foreslar att granskningsmekanismen inte
ska omfatta medieféretag. Detta trots att EU:s férordning
om utldndska direktinvesteringar betonar att mediernas
frihet och mangfald kan beaktas vid beddmningen om
utlandska investeringar kan péverka en medlemsstats
allmanna sakerhet eller allmén ordning. Utredningen
lamnar dock 6ppen madjligheten for att mediesektorn kan
omfattas av granskningsmekanismen. Ifall regeringen
skulle besluta att inkludera mediesektorn i férslaget,
foreslar Utredningen att tillampningsomréadet borde
begransa till allmanna nyhetsmedier enligt definitionen i
mediestddsférordningen.

lll. TillAmpningsomradet fér den
foreslagna granskningsmekanismen

Investeringar som omfattas; inklusive investerare
fran tredje land, EU-investerare samt svenska
investerare

Enligt forslaget ska den nya granskningsmekanismen
tilampas pé investeringar som goérs av investerare fran
tredjelander och fran andra EU-medlemsstater. Det
foreslas att &ven investeringar som gors av svenska
investerare ska omfattas. Utredningen forklarar att
svenska investerare omfattas for att férhindra
kringgaenden av granskningssystemet, t.ex. genom
en agarstruktur dar investeraren anvander ett svenskt
bolag som direkt eller indirekt &gs av en person fran ett
tredjeland.

Med andra ord omfattar granskningsmekanismen aven
indirekta utlandska investeringar, dvs. investeringar
eller férvarv som gdrs av ett svenskt féretag som direkt
eller indirekt kontrolleras av en utlandsk investerare.
Exempelvis kommer en utlandsk investerare som
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genomfér en investering via ett svenskt dotterbolag

att betraktas som en indirekt utldndsk investering.
Utredningen foreslar ocksa att granskningsmekanismen
ska var tillamplig pa investeringar dar en svensk
investerare agerar som bulvan for en utlandsk aktor.
Forslaget till en granskningsmekanism kréaver en "local
nexus”, dvs. att den utldndska investeringen maste avse
ett foretag som har sitt sate i Sverige. Dock anges det
inte i Utredningen om investeringar i ett icke-svenskt
moderbolag med ett svenskt dotterbolag som ar
verksamt inom nagon av de utpekade sektorerna kommer
att omfattas av granskningssystemet.

Den féreslagna granskningsmekanismen géller alla
investeringar i svenska foretag som bedriver ndgon

av de ovan ndmnda skyddsvérda verksamheterna,
oavsett juridisk form. Granskningsmekanismen omfattar
investeringar i aktiebolag, handelsbolag, enkla bolag,
enskild naringsverksamhet, ekonomiska féreningar och
stiftelser med hemvist i Sverige.

Troskelvérden

Utredningen foreslar olika troskelvarden beroende

pa vilken typ av bolag investeringen galler och hur
investeraren forvantas f& inflytande dver bolaget som
omfattas av granskningsmekanismen. Vad géller
investeringar i aktiebolag och ekonomiska féreningar
foreslas att anméalningsskyldigheten ska gélla for
investeringar Over ett visst troskelvarde . Det foreslas
att det nya granskningssystemet endast ska galla

for investerare som efter investeringen férvantas

erhalla dver 10 % eller mer av det totala antalet roster
genom aktieinnehav, andra andelar eller medlemskap i
maélbolaget. Investeringar som innebar att ett aktiebolag
bildas foreslas ocksé att omfattas av granskningssystemet
om investeraren darefter far 10 % av rosterna i det
nybildade bolaget.

Dessutom foreslas att investeringar som ger en
investerare inflytande Gver malbolagets ledning pa andra
sétt an genom aktieinnehav ocksa ska omfattas. Sadant
inflytande kan t.ex. erhallas genom en rétt att utse eller
avsatta styrelseledaméter i malbolaget via bestammelser
i aktieAgaravtal eller malbolagets bolagsordning.
Foljaktligen kan bildandet av ett samriskféretag

("joint venture”) ocksé omfattas av den foreslagna
granskningsmekanismen, exempelvis om investeraren far
inflytande dver samriskféretagets ledning.



Granskningsmekanismen kommer inte att tillampas
pé aktie- eller fondemissioner dér investeraren har
foretradesratt att delta i emissionen i proportion till
investerarens befintliga dgande av aktier. Det &r med
andra ord viktigt att beddéma omstandigheterna
infor varje investering for att efterleva den féreslagna
granskningsmekanismen.

IV. Anmalningsplikt, férfarande och
bedomning

Anmalningar till Inspektionen for strategiska
produkter

Investerare som planerar att gbra en investering som
omfattas av granskningsmekanismen maste anméla
investeringen till ISP. Investeraren méste anméala
investeringen innan den genomférs och far inte
implementera investeringen férran den har godkéants
av granskningsmyndigheten. Investeringen kommer
att betraktas som genomford nér investeraren faktiskt
kan utdva inflytande 6ver mélbolaget. | Utredningen
klargbrs dock att parterna kan ingé transaktionsavtal
dar tilltradet &r vilkorat av ett godk&nnande fran
granskningsmyndigheten.

Det foreslagna granskningssystemet alagger malbolaget
en skyldighet att informera investeraren om att
granskningsmekanismen &r tilamplig pa investeringen.
Aven om det &r investeraren som &r skyldig att anméla
investeringen behdver foretag beddma om deras
verksamhet omfattas av det nya granskningssystemet for
att kunna informera eventuella investerare.

Tidslinjer

Granskningsmekanismen foreslas folja ett
tvastegsforfarande:

* | ett forsta steg méste granskningsmyndigheten (ISP)
inom 25 arbetsdagar fran fullstdndig anmalan besluta att
antingen lamna en anméalan utan atgard eller att inleda en
granskning. Att en anmaélan lamnas utan &tgard innebar
séledes att investeringen far genomforas.

e | ett andra steg — om en granskning har inletts — maste
granskningsmyndigheten som huvudregel fatta ett
slutligt beslut inom tre manader fran beslutet att inleda
granskningen. Om det foéreligger sérskilda skal kan
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tidsfristen strackas ut till sex manader.

Tvastegsforfarandet ar utformat sé att gransknings-
myndigheten ska kunna fokusera pé investeringar som
fortjanar en fordjupad understkning. Utredningen indikerar
att manga oproblematiska investeringar kommer att
godkannas snabbt under det forsta steget. Det foreslas
att anmalningar frn svenska investerare ska lamnas utan
atgérd (till exempel om investeraren ar en fysisk person
med svenskt medborgarskap eller en juridisk person

som vtterst kontrolleras av fysiska personer med svenskt
medborgarskap).

Omstandigheter som ska beaktas av Inspektionen
for strategiska produkter

| férslaget anges vissa relevanta omstandigheter som
granskningsmyndigheten bor beakta vid beddmningen
av de risker som en utlandsk direktinvestering medfor.
Foljande omstandigheter bér beaktas:

¢ Om investeraren direkt eller indirekt, helt eller delvis,
kontrolleras av ett annat lands regering genom
agarstruktur, betydande finansiering eller pa annat sétt.

e Om investeraren tidigare har varit delaktig i verksamhet
som inverkat skadligt eller kunnat inverka skadligt pa
Sveriges sakerhet eller allman ordning eller allman
sakerhet.

® Om det finns andra omstéandigheter kring investeraren
som kan medféra en risk for Sveriges sékerhet eller
allmén ordning eller allman sékerhet.

Utredningen betonar att bedémningen av investeringen
maste ta hansyn till alla relevanta faktorer samt till den
verksamhet i vilken investeringen sker. Olika verksamheter
kan ha olika varden att skydda.

Samradsprocessen enligt EU:s férordning om
utléndska direktinvesteringar

Genom EU:s férordning om utlandska direktinvesteringar
inrattas ett system for samarbete och informationsutbyte
mellan EU-medlemsstaterna och kommissionen for

att 6ka medvetenheten om granskningar av utlandska
direktinvesteringar som kan paverka sékerheten eller
allméan ordning i flera medlemsstater. EU:s férordning
fungerar darmed som ett komplement till de nationella
granskningsmekanismerna. Forordningen tillater
medlemsstaterna att stélla fragor och kommentera

investeringar som granskas i andra medlemsstater.
Kommissionen kan sjalv stélla fragor och avge ett icke-
bindande yttrande om en investering som kan péverka
sakerheten eller den allménna ordningen i mer an en
medlemsstat. Aven om det slutliga beslutet om l&mpliga
atgéarder for en viss utlandsk direktinvestering uteslutande
ligger hos den specifika medlemsstat dar investeringen
planeras eller genomfors, maste medlemsstaterna

ta vederborlig hansyn till de kommentarer eller

yttranden som har mottagits. ISP kommer darfor att
l&mna information om granskningar av utlandska
direktinvesteringar i Sverige till EU:s medlemsstater och
kommissionen. Enligt EU:s férordning om utlandska
direktinvesteringar har kommissionen 15 plus 35 dagar
pa sig att kommentera investeringen. Tidsramarna for den
svenska granskningsmekanismen och informationsutbytet
mellan medlemsstaterna enligt EU:s férordning om
utldndska direktinvesteringar skiljer sig saledes ét.

V. Granskningsmyndighetens
befogenheter

Godkédnnande och krav p4 samrad i den andra
steget

En investering som omfattas av granskningsmekanismen
far endast slutféras efter godk&nnande eller om den
lamnas utan atgard efter granskningsforfarandets

forsta steg. Om ISP beslutar att inleda en formell
granskning av investeringen (dvs. inleda det andra
steget i granskningsforfarandet) méaste ISP samrada
med vissa offentliga myndigheter med sarskild kunskap,
t.ex. Forsvarsmakten, MSB, Sakerhetspolisen och
Kommerskollegium och andra relevanta myndigheter.

Forbud

ISP kan besluta att férbjuda en investering om den
paverkar Sveriges nationella sékerhet samt allmén ordning
eller allmén sékerhet i Sverige. Granskningsmyndigheten
kan aven besluta om sanktionsavgift nar en investerare
inte anmaler en anmalningspliktig investering. Enligt
forslaget maste ett forbud vara nédvandigt for att

skydda den aktuella verksamheten, vilket innebér att
forbudet maste vara proportionerligt. Vid beddmningen

av om det ar nbdvandigt att férbjuda en utlandsk
direktinvestering ska verksamhetens art och omfattning
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samt omstandigheter kring investeraren beaktas.

En investering som gors i strid med ett beslut om
forbud ska betraktas som ogiltig, vilket ur ett praktiskt
perspektiv kan ge upphov till svara konsekvenser for
bade investeraren och malbolaget nar investeringen
ska "atergd”. Det &r darfor nddvandigt att dvervaga om
granskningsmekanismen ar tillamplig langt innan en
investering genomfors.

N&r det galler investeringar som sker pa en reglerad
marknad eller en multilateral handelsplattform (MTF)
kommer ett forbud i stallet att resultera i ett dlaggande att
avyttra det som har férvarvats.

Godkannandet av en investering kan férenas med
villkor

Enligt férslaget kommer ISP att kunna férena ett beslut
om godk&nnande med villkor. | Utredningen ndmns att
villkoren kan gélla foliande:

¢ verksamheten i det foretag som &r foremal for
investeringen (t.ex. att skyddsvéard verksamhet knoppas
av fran investeringen);

¢ ledningen och kontrollen av det féretag som ar
foremal for investeringen (t.ex. krav pé att styrelsen eller
verkstallande direktdren ska vara svenska medborgare
och bosatta i Sverige);

e omstandigheter som ror investeraren (t.ex. att utesluta
vissa investerare som beddms kunna dventyra Sveriges
sakerhet, allman ordning eller allman sakerhet); och

e potentiell aterforsalining av en produkt eller verksamhet
(t.ex. krav pd anmalan vid aterforsalining oavsett om den
uppfyller kraven fér anmalan eller inte).

De ovannamnda villkoren kan ha stor inverkan pa
malbolagets verksamhet och investerarens mojligheter att
utdva inflytande Gver malbolaget.

For att dvervaka att villkoren uppfylls foreslas att ISP ska
kunna &lédgga investeraren en rapporteringsskyldighet.
Om det vid uppfélining upptécks att villkoren inte efterlevs
har granskningsmyndigheten mgjlighet att besluta om
sanktionsavgifter eller férbud.



Granskningsmyndighetens évriga befogenheter

ISP foreslas ockséa ha befogenhet att begara information
eller dokumentation fran investeraren och malbolaget.
Granskningsmyndigheten ska ocksé ha rétt att utfarda
forelaggande om att f4 tilltrade till omréden, lokaler och
andra utrymmen, dock inte bostader, som anvands

i den verksamhet som investeraren eller mélbolaget
bedriver. Dessa befogenheter kanns igen fran andra
liknande kontrollmekanismer, t.ex. forvarvskontroll,
konkurrenslagstiftning och exportkontroll.

Sanktionsavgifter upp till 50 miljoner kronor

ISP kan &lagga sanktionsavgifter pa 25 000 kronor till
50 milioner kronor mot en investerare som:

¢ inte anmaéler en investering som omfattas av
anmalningsplikt,

® genomfér en investering innan den har godkants,

e genomfdr en investering som granskningsmyndigheten
har forbjudit,

e inte foljer ett villkor som har uppstéllts av
granskningsmyndigheten,

¢ inte tillhandahaller begard information eller
dokumentation till granskningsmyndigheten, eller

¢ |[amnar felaktig information till granskningsmyndigheten.

Nar ISP beddmer storleken pé sanktionsavgiften ska
hansyn tas till den skada eller sérbarhet for Sveriges
sékerhet, allmén ordning eller allman sakerhet som har
uppstatt eller kunnat uppsta till folid av dvertradelsen
samt om dvertradelsen har varit uppsatlig eller berott pa
oaktsamhet, den vinst som Gvertradelsen har inneburit for
den avgiftsskyldige etc.

Nar storleken péa avgiften ska bestdmmas ska sérskild
hansyn tas bl.a. till den skada eller sarbarhet for Sveriges
sékerhet, allmén ordning eller allmén sakerhet som
uppstatt eller kunnat uppsta till folid av Gvertradelsen
samt om dvertradelsen varit uppsatlig eller berott pa
oaktsamhet.

Overklaganden

ISP:s slutliga beslut om forbud eller villkor kan endast
Overklagas till regeringen. Foljaktligen &r det inte majligt
att dverklaga beslutet till en férvaltningsdomstol, vilket

i normala fall galler for beslut fran myndigheter som
beror enskilda. Det kan ifrdgaséttas om ordningen med
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Overklagande till regeringen ar lamplig med hansyn till
ratten till rattvis rattegang, eftersom investeraren inte har
nagon mojlighet att fa det slutliga beslutet provat vare sig i
domstol eller i flera instanser.

Forelagganden och beslut om sanktionsavgifter kan dock
Overklagas till Forvaltningsratten i Stockholm som forsta
instans. Beslut att inleda en granskning eller att lamna en
anmalan utan atgérd kan déremot inte dverklagas enligt
forslaget.

Frdgor om sekretess

Det foreslas att en bestdmmelse om utldmnande av
information infors i lagen (2009:400) om offentlighet

och sekretess. Forslaget innebér att Forsvarsmakten
och Sakerhetspolisen, trots sekretess, far [amna ut
uppgifter till ISP om uppgifterna ror fragor som omfattas
av den foreslagna lagstiftningen. Samtidigt kan darmed
sammanhangande férordning komma att andras.

| Utredningen konstateras att ISP kan behova fa
information om huruvida investeraren har begatt ett brott.
Det foreslas att en bestammelse infors i forordningen

om belastningsregister (1999:1134) som kraver att
uppgifter fran kriminalregistret lamnas ut om ISP

begér det i ett &rende som omfattas av den foreslagna
kontrollmekanismen fér granskning av utlandska
direktinvesteringar.

Forslag till ikrafttradande

Utredningen foreslar att den nya mekanismen for
granskning av utlandska direktinvesteringar ska borja
tillampas den 1 januari 2023. Det foreslas dock att
den nya granskningsmekanismen inte ska tillampas pa
investeringar som genomfoérs fore den 1 februari 2023.

VI. Parallella anmalningsskyldigheter
i enlighet med annan svensk lagstiftning

Den féreslagna granskningsmekanismen och
sdkerhetsskyddslagen kompletterar varandra

| sékerhetsskyddslagen anges att verksamhetsutovare
som bedriver sékerhetskanslig verksamhet ska identifiera
potentiella sékerhetsrisker och vidta lampliga &tgarder
for att skydda sin verksamhet. Sedan den 1 januari

2021 stélls i sékerhetsskyddslagen ocksa krav pé att

en verksamhetsut6vare (eller aktiedgare) som avser

att Overlata sékerhetskénslig verksamhet (helt eller

delvis) eller egendom som &r av betydelse for Sveriges
sékerhet ar skyldig att samrada med en tillsynsmyndighet
enligt definitionen i sdkerhetsskyddsférordningen
(2021:955). Detta innefattar Sakerhetspolisen,
Forsvarsmakten, Svenska Kraftnat, Energimyndigheten,
berdrda lansstyrelser eller ndgon annan tillsyns-
myndighet beroende pa vilken typ av verksamhet
verksamhetsutdvaren bedriver.

Aven om den féreslagna granskningsmekanismen

och sakerhetsskyddslagen dverlappar varandra i vissa
delar, framgér det av Utredningen att de har olika syften
och olika tillampningsomraden. Sakerhetsskyddslagen

ar utformad for att skydda Sveriges nationella

sékerhet och sékerhetskanslig verksamhet, medan
granskningsmekanismen for utlandska direktinvesteringar
syftar till att skydda nationell sékerhet samt allman
sékerhet och allméan ordning.

Ett annat exempel &r att den féreslagna
granskningsmekanismen kraver att kdparen (dvs.
investeraren) ar skyldig att anmaéla sin investering, medan
sakerhetsskyddslagen kraver att saljaren (aktiedgaren eller
verksamhetsutOvaren) ar skyldig att anmala en Gverlatels.
Granskningsmekanismen for utlandska direktinvesteringar
ar inriktad pé “investeringar” i almanhet, oavsett form,
och ar avsedd att aga tillamplighet i betydligt fler sektorer
an enkom sékerhetskanslig verksamhet, vilket innebéar

att tilampningsomradet ar brett. Samradsskyldigheten
enligt sakerhetsskyddslagen &r inriktad pa dverforingar

av aktier i eller tillgéngar fran sakerhetskanslig

verksamhet och vissa avtal som ror sékerhetskanslig
verksamhet. Dessutom innehéller sakerhetsskyddslagen
inga troskelvarden, vilket systemet for utlandska
direktinvesteringar gér. Till skillnad fran den foreslagna
granskningsmekanismen omfattas aven offentliga féretag
och myndigheter av skerhetsskyddslagen.

Utredningen anger att troskeln for att forbjuda en
investering kommer att vara betydligt hogre enligt
granskningsmekanismen an for att forbjuda Gverlatelser
enligt sakerhetsskyddslagen. Det framsta skélet ar

att granskningsmekanismen endast tillater foroud om

4 Ett forvary eller et samgaende ska anmalas till Konkurrensverket om:

det anses nddvandigt for att skydda den nationella
sakerheten samt den allménna ordningen eller den
allmanna sékerheten i enlighet med EU-ratten.
Sakerhetsskyddslagen foreskriver & andra sidan att
tillsynsmyndigheten far forbjuda en overlatelse som inte
ar lamplig med hansyn till den berdrda sakerhetskansliga
verksamheten. Anmalningsskyldigheten for Gverlatelser
enligt sakerhetsskyddslagen géller inte om Gverlatelsen
kraver tillstand enligt vissa andra lagstiftningar, t.ex.

EU:s forordning om dubbla anvandningsomraden

eller lagen om krigsmateriel. Systemet for utlandska
direktinvesteringar ar uttryckligen inriktat pa verksamheter
som omfattar olika operationer som rér produkter med
dubbla anvandningsomréden eller militara produkter och
kommer att tillampas parallelit.

Utredningen anser darfor att dessa regelverk kompletterar
varandra och bdr tillampas parallellt. Detta innebar

att vissa transaktioner kan behéva anmalas enligt

(minst) tva olika svenska regelverk fran och med den 1
januari 2023. Som en foljd av detta kan en investering
godkénnas i enlighet med det ena granskningssystemet
och forbjudas i enlighet med det andra, allt beroende pa
omstandigheterna.

Anmilningar kan ocks4 kridvas enligt den svenska
konkurrenslagen

Konkurrenslagen (2008:579) kraver obligatoriska
anmalningar av transaktioner och sjalvstandigt
fungerande samriskforetag (joint ventures) nar det sker en
féréandring av kontroll och om vissa omséttningstrosklar
ar Overskridna. Transaktioner som har anmalts far

inte genomforas forran Konkurrensverket har fattat

ett beslut om godk&nnande. Investeringar och forvarv
som omfattas av anméalningsplikt enligt det nya
granskningssystemet f6r utlandska direktinvesteringar
och/eller sakerhetsskyddslagen kan ocksé omfattas

av reglerna for forvarvskontroll. Det kommer séledes
fortfarande att finnas en skyldighet att anméla
transaktioner som omfattas av anmalningsplikt enligt
reglerna om férvarvskontroll. Aven om lagstiftningarna har
vissa likartade inslag syftar de till att skydda olika saker.
Konkurrensverket kan forbjuda transaktioner som leder

 de berdrda foretagen (som huvudregel forvarvarkoncernen och malbolaget) tilsammans hade en omsattning foregaende rakenskapsar i Sverige som Gversteg en miljard

kronor, och

* minst tva av de berorda foretagen (som huvudregel forvarvarkoncernen och malbolaget) hade en omsattning i Sverige foregaende rakenskapsar som éversteg 200

miljioner kronor fér vart och ett av féretagen.

5 Det ska beddmas om koncentrationen patagligt hammar forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.
Vid prévningen av om en féretagskoncentration ska forbjudas ska det sérskilt beaktas om den medfdr att en dominerande stélining skapas eller forstarks.
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till minskad konkurrens pa marknaden eller krava att
parterna gor ataganden for att undanrdja transaktionens
skadliga effekter pa konkurrensen.

VII. Avslutande kommentar

Utredningen gér nu ut pa remiss till féretag, myndigheter
och kommuner fram till den 22 februari 2022. Vi kommer
att félja remissforfarandet noga och rapportera vidare
om nya utvecklingar. Darefter kommer en lagradsremiss
och/eller en proposition att offentliggéras. Vi avser

att &terkomma med kommentarer nér det formella
lagstiftningsforslaget har offentliggjorts.

Eftersom granskningsmekanismen kommer fa stora
konsekvenser for investerare och foretag inom de
skyddsvarda sektorerna rekommenderar vi att féretag
redan nu diskuterar framtida investeringar som kan
omfattas av det nya granskningssystemet med radgivare
sé& snart som mojligt. Efterlevnaden av dessa regler
kommer vara sarskilt viktig for private equity-investerare
och liknande féretag med investeringar, fusioner och
forvary foretag som &r etablerade pé den svenska
marknaden som primar verksamhet men aven for
industriella investerare. For féretag med verksamheter
som omfattas av granskningssystemet kan det krdvas
interna rutiner for hantering av investeringar och
forandringar i agarstrukturer. Det kommer ocksa att
vara viktigt for féretagen att folja utvecklingar géllande
utlandska direktinvesteringar i andra EU-medlemsstater.
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