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Rattsutveckling pa vattenrittens
omrade - aldre rattigheters status

Mark- och miljééverdomstolen har i ett antal

nyligen avgjorda mal' kommit att andra sin egen
praxis betraffande krav pa miljébalkstillstand i
véntan pa omprévning for moderna miljévillkor av
vattenkraftsverksamhet. Domstolen har aven avgjort
hur ett laga kraftvunnet beslut av lansstyrelsen ska
forhalla sig till att aldre rattigheter tillerkénts status
som tillstand enligt miljébalken sedan den 1 januari
2019.

Bakgrund

Ett nytt omprévningsinstitut for vattenkraft, som ska
genomfdras enligt en nationell plan (NAP), har inforts i
11 kap. 27 § miljidbalken genom den lagandring som
tradde i kraft den 1 januari 2019. Bestammelsen fore-
skriver en skyldighet for en verksamhetsutévare av
vattenkraftsverksamhet att initiera omprévning av sina
tillstand for att erhalla moderna miljdvillkor, enligt den
tidsplan som framgar av NAP. Skyldigheten avser enbart

vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel, dvs.

verksamhet som paverkar vattnets flode, tex. genom
vattenreglering och som ér i) avsedd for vattenkrafts-
producerad el, eller ii) var avsedd for s&dan produktion
nar den paborjades (11 kap. 6 § miljdbalken).

Enligt andra stycket i 27 § far en vattenkraftsverksamhet
bedrivas trots att den inte har moderna miljovillkor, bland
annat i avvaktan pé att en omprovning ska ske i enlighet
med NAP. Vidare framgar av 41 § férordningen om
vattenverksamhet att en verksamhet som omfattas av
NAP far bedrivas i avvaktan pa omprévning for moderna
miljovillkor trots att verksamheten saknar tillstand, om
verksamheten omfattas av 5 a § lag (1998:811) om
inforande av miljébalken ("MP”). Bestammelsen i 5 a §
MP innebar att aldre rattigheter, sdsom urminnes hévd
eller privilegiebrev, kan likstallas med tillstand enligt

miljidbalken. Dessa rattigheter uppbér darmed rattskraft
enligt 24 kap. 1 § miljdbalken avseende fragor som har
prévats i samband med att rattigheten meddelades.
Eftersom bestammelsen inférdes den 1 januari 2019 var
det forst da som aldre réttigheter tillerkdndes status som
tillstand.

Mark- och miljdéverdomstolen har i tidigare praxis fran ar
2019 faststallt att krav pa tillstand inte foreligger for att fa
bedriva vattenkraft i vantan pa prévning enligt NAP?

| tidigare praxis har domstolen hartill uttalat att 5 § MP
ska anses innebéra att en domstol inte ska upprétthalla
ett forbud mot en verksamhet som far bedrivas

enligt de nya bestammelserna. | de nyligen avgjorda
malen har domstolen nu gjort en helomvandning.

Omsténdigheter i det aktuella malet

Gemensamt for de avgjorda malen &r att lansstyrelsen
hade genomfort tillsyn mot berdrda vattenkrafts-
anlaggningar innan det nya regelverket tratt i kraft. | tre
mal belastades verksamheterna av forbud mot att
bedriva vattenkraftsproduktion. | dessa mal aberopade
verksamhetsutdvarna aldre rattigheter som stod for att fa
bedriva vattenkraftsproduktion i avvaktan pa omprovning
enligt NAP. | det fiarde malet hade verksamhetens
tillstdnd aterkallats men verksamhetsutdvaren ansags sig
likval ha ratt att bedriva vattenkraftverksamhet i enlighet
med den tidsplan som géller for provning enligt NAP.

Mark- och miljoéverdomstolens bedémning
Frédgan i malen var hur ett laga kraftvunnet beslut av
lansstyrelsen ska forhalla sig till den nya bestammelsen
i 5a§ MP. Mark- och miljddverdomstolen kommer fram
till att ett lagakraftvunnet férelaggande eller forbud,
liksom en aterkallelse, i tiden fore lagéndringen den 1
januari 2019 ska gaélla efter lagandringen. Domstolen

1 MOD 2021-12-10 M 11798-19, MOD 2021-12-10 M 1812-20, MOD 2021-12-10 M 2113-20 och MOD 2021-12-10 M 1533-20.
2 Se bl.a. MOD 2019-10-16 M 8719-18 (MOD 2019:24) och MOD 2019-11-13 M 747-19.



menar att under séddana forhéllanden &r eventuella
tidigare tillstand eller &ldre rattigheter ar utslackta i den
mening att verksamhetsutdvaren inte kan géra
géllande 5 a § MP som grund fér omprévning for
moderna miljdvillkor enligt 11 kap. 27 § miljicbalken.
Istallet kravs nyprévning enligt 11 kap. 9 § miljdbalken.

Mark- och miljddverdomstolen hade &ven att ta stallning
till hur 11 kap. 6 och 27 § miljdbalken ska tolkas i ljuset
av att det krévs tillstand for att fa bedriva vatten-
verksamhet enligt 11 kap. 9 § miljdbalken. Domstolen
kommer fram till att en verksamhet som saknar tillstand
eller aldre rattighet inte omfattas av det nya omprévnings-
institutet for moderna miljdvillkor och darmed inte har
ratt fa bedriva vattenkraftverksamhet i vantan péa
omprdvning enligt NAP. Eventuell fortsatt drift kraver
som utgéngpunkt ett nytt tillstdnd. Att en vattenkrafts-
versamhet har upptagits till NAP saknar enligt domstolen
betydelse.

Eftersom nagot tillstand eller aldre rattighet inte ansags
finnas i malen, och eftersom krav pa tillstand ansags
gélla for att fa bedriva verksamhet i avvaktan pa prévning
enligt NAP, ansags lansstyrelsen ha fog att utdva tillsyn
mot vattenkraftsverksamheterna.

Skiljaktig mening

En ledamot var skiljaktig och menade att andra stycket
i 11 kap. 27 § miljdbalken ska anses ge mdjlighet till
uppskov med att inkomma med en tillstandsansokan
enligt 11 kap. miljdbalken enligt den tidsplan som galler
for provning enligt NAP. Som motivering framhalls
férdelarna med en tidsméassigt samordnad prévning av
vattenkraft for saval vattenkrafts- som naturvards-
intresset och att parallella tillsynsprocesser inte ar
samhaéllsekonomiskt motiverat.

Avslutande kommentar och slutsats

Huvudfragan i malen avsag majligheten att avvakta med
prévning enligt den tidsplan som géller fér omprévning
enligt NAP, betraffande verksamheter som saknar
tillstand eller aldre rattigheter. | nu meddelade
avgoranden har domstolen gjort en tvaromvandning fran
sin egen praxis och har fastslagit att en verksamhet som
saknar tillstand eller &ldre rattighet inte har ratt fa bedriva
vattenkraft i vantan pa omprovning enligt NAP.

Mark- och miljddverdomstolens stallningstagande

innebar ocksé att det inte ska vara majligt att dberopa
rattigheter enligt 5 a § MP om verksamheten belastas
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med ett lagakraftvunnet forbud eller liknande fran tiden
innan 1 jan 2019. Aven i denna del gér domstolen en
helomvandning genom att uppratthalla forbud mot
verksamheter trots att de &beropar legala rattigheter
med stdd av den nya bestammelsen i 5 a § MP. Det
innebér for berérda verksamheter att dorren till
omproévning ar stangd, att nyproévning kan kravas enligt
11 kap. miljdbalken och att tillsynsmyndigheten ar
of6rhindrad att utdva tillsyn ifrdga om dessa
verksamheter.

Centralt i sammanhanget ar att den rattsliga statusen for
ménga vattenkraftsverksamheter &r oklar. Aven om en
verksamhetsutvare gor ansprak pa att en vatten-
kraftverksamhet bedrivs med stdd av aldre rattigheter ar
det ovanligt att rattighetens existens eller omfattning har
provats. Sadan provning kommer i de allra flesta fall ske i
samband med omprévning enligt NAP.

Avgobrandena innebar potentiellt lAngtgédende
konsekvenser for vattenkraftverksamhet som aberopar
aldre rattigheter, enligt 5 a § MP, men dér hela eller delar
av verksamheten inte kan anses omfattas av en sédan
rattighet. Avgdrandena 6ppnar upp for tillsyns-
myndigheten att utéva tillsyn mot de vattenkrafts-
verksamheter som de menar inte kan aberopa &ldre
rattigheter.

Det ar emellertid inte provat i malen hur Mark- och
miljoéver-domstolen i sédana fall, om lansstyrelsen
bedriver tillsyn mot en vattenkraftsverksamhets legala
rattigheter separat fran omprovningen enligt NAP, ser pa
forutsattningarna att bedriva verksamhet i avvaktan pa
omprovning enligt NAP. Med anledning av utgédngen av
malen torde dven denna fraga bli foremal for prévning de
kommande aren.

Inte att férgldbmma ar att avgdrandena ar prejudicerande
for samtlig verksamhet som omfattas av 5 a § MP och
inte enbart vattenkraftverksamhet, dvs. drabbar samtliga
som aberopar aldre rattigheter men vars verksamheter
belastas med ett lagakraftvunnet forbud eller
forelaggande. Utslackt ar harmed tidigare géllande
uppfattning, och berattigade forvantan, att kunna
tilgodogora sig legala rattigheter med stéd av 5 a § MP
trots ett tidigare forelaggande fran tillsynsmyndigheten.
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