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Inte séallan utnyttjar domstolen méjligheten att
delegera fragor av mindre betydelse till tillsyns-
myndigheten fér avgérande. Vad som avses med
villkor av ”mindre betydelse” ar daremot inte alltid
lika givet.

Bakgrund

Vid tillstandsprévning enligt miljidbalken inleder
domstolen med att, utifrdn bl.a. hansynsreglerna i 2 kap.
miljdbalken, beddma om den ansokta verksamheten,
med hansyn till den lokalisering, utformning och
omfattning som framgar av ansdkan och med de
forutsattningar som finns for att kunna begransa utslapp,
stérningar och olédgenheter till en godtagbar niva, kan
tilatas pa platsen och darmed om tillstdnd kan ges.
Darefter faststélls det i villkor hur den verksamhet som
tillstandet omfattar mer ingéende far bedrivas. | villkoren
anges exempelvis gransvarde for utslapp av vissa amnen
till luft och vatten eller vilka bullernivéer som kan godtas.

Utgangspunkten ar att domstolen sjélv avgor samtliga
fragor i malet och foreskriver de villkor som fordras.
Undantag har gjorts betraffande fragor av mindre
betydelse. Dessa far delegeras till tillsynsmyndigheten
med stdd av bestdmmelsen i 22 kap. 25 § tredje stycket
miljidbalken.
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Delegering enligt 22 kap. 25 § tredje stycket
miljébalken

Bestammelsen i 22 kap. 25 § tredje stycket miljdbalken
har sitt ursprung i 20 § miljioskyddslagen och éverfordes
i sak oférandrad till miljdbalken. | férarbetena anges som
forutsattning for delegation att det &r fragor som inte

har nagon sjalvstandig betydelse for tillatligheten. Som
exempel pa sédana villkor namns den narmare tekniska
utformningen av en reningsutrustning och atgarder
rorande enstaka avfallstyper som har mindre betydelse
fran miljoskyddssynpunkt (se prop. 1987/88:85 s. 304)

Dé& domstolar ofta har utnyttjat mojligheten att delegera
fragor till tilsynsmyndigheten har fragan om vad som
avses med "villkor av mindre betydelse” inte séllan
foranlett diskussion.

Nya vigledande uttalanden fran MOD

| ett nyligen avgjort avgorande fran Mark- och
miljiddverdomstolen "MOD” meddelat den 14 januari
2022 (M 13523-19) gér MOD nya végledande uttalanden
om vad som avses med "villkor av mindre betydelse”.

| malet hade mark- och miljddomstolen gett

tillsténd till en taktverksamhet och forordnat att de
trafiksdkerhetshojande atgéarder som behdvdes pa
transportvéagarna fran takten till utskeppningshamnen
skulle utredas i en atgardsvalsstudie. Tillstandet skulle



tas i ansprak forst nar tillsynsmyndigheten konstaterat
att de trafiksakerhetshojande atgérderna, dverenskomna
inom &tgardsvalsstudien, genomforts.

MOD konstaterar, i likhet med vad mark- och
miljddomstolen kommit fram till, att det inte finns nagot
absolut hinder mot att uppstalla villkor om att en viss
atgérd ska vara utford innan tillstdndet ska tas i ansprak.
Som exempel namner MOD att det inte &r ovanligt

att igangsattandet av en tillstdndsgiven verksamhet

ar beroende av andra beslut, exempelvis beslut om
bygglov och detaljplaner. Da ett tillstand enligt 2 kap.

6 § tredje stycket miljiobalken inte far strida mot en
detaljplan forekommer det ocksa att det beslutas om
villkor med krav pa detaljplaneandring innan tillstand far
tas i ansprak.

Vidare konstaterar MOD att en férutsattning for att
lamna tillstand till en verksamhet med villkor om att

en viss atgard ska vara utford innan tillstandet far tas |
ansprak maste vara att det & mojligt att Gverblicka vilka
atgérder som ska vidtas och atgérdernas betydelse for
tillatligheten av den ansokta verksamheten. Det méaste
aven vara mojligt att beddéma om eventuella olagenheter
kan beméastras genom villkkor och skyddséatgarder. Detta
kraver i regel att planeringen av vilka atgarder som ska
vidtas har kommit sa langt att det finns nagorlunda
konkreta forslag pa genomforbara atgarder att bedéma.
Som regel torde det inte vara mdjligt eller lampligt med
en delegering om det ar frdga om omfattande atgarder
som inte &r konkret angivna och det rader osékerhet om
vad som ar mojligt att genomféra.

| det nu aktuella malet gjorde MOD bed®mningen att

det vid provningen av bolagets ansdkan inte kunde
avgoras om verksamhetens lokalisering var 1amplig
utifran kraven i 2 kap. 6 § miljdbalken da det inte

fanns tillrackligt konkreta forslag pa genomforbara
trafiksékerhetshojande atgarder som gjorde det majligt
att dverblicka dessa atgarders betydelse for tillatligheten.

Att mark-och miljiddomstolen dessutom delegerade
till tillsynsmyndigheten att prova en fraga som ar
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avgdrande for tillatligheten ansdg MOD inte vara férenligt
med principen om att det endast ar villkor av mindre
betydelse som far delegeras. MOD upphévde mark- och
miljiddomstolens dom och avslog tillstdndsansokan.

Slutsats

| det ovan refererade avgdrandet klargdr MOD att det
inte finns nagot absolut hinder mot att uppstalla villkor
om att en viss atgard ska vara utford innan tillstandet ska
tas i ansprak. En forutsattning for att detta ska kunna
ske ar dock att det vid tillstandsprovningen ar mojligt att
Overblicka vilka atgarder som ska vidtas och atgardernas
betydelse for tillatligheten av den anstkta atgarden.

MOD:s beddmning i det aktuella malet &r dels att de
atgarder som skulle vidtas innan tillstdndet kunde tas

i ansprak inte var tillrackligt konkret angivna, dels att
det medférde att domstolen inte kunde ta stélining

till en fraga som ar avgorande for tillatligheten. Detta
innebar att det slutligen skulle bli tillsynsmyndigheten
som avgjorde fragan om verksamhetens tillatlighet.
Enligt MOD var detta inte férenligt med principen om att
endast villkor av mindre betydelse far delegeras.

En motsatsvis tolkning, men vl s intressant, ger

vid handen att det inte tycks foreligga hinder mot

att delegera ianspréktagagandet av ett tillstand till
tillsynsmyndigheten under férutsattning att det vid
tillstandsprovningen ar mojligt att dverblicka vilka
atgarder som ska vidtas samt atgérdernas betydelse for
till&tligheten.
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