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1. Inledning

Digital Markets Act! ("DMA”) publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 12
oktober 2022 och trader i kraft den 1 november 2022. DMA barjar tillampas fran och med
den 2 maj 2023, da Europeiska kommissionen ("Kommissionen”) kommer att borja beteckna
foretag som grindvakter. Nar ett foretag har betecknats som grindvakt maste det uppfylla
alla skyldigheter och forbud som anges i DMA inom sex manader fran dagen for beslutet.

DMA &r en ex-ante forordning som syftar till att foérhindra stora foretag fran att tillampa
vissa konkurrensbegransande férfaranden, snarare dn att anvanda de befintliga
konkurrensrattsliga verktygen i artikel 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Foretag som har betecknats som grindvakter riskerar béter pa upp till 10 procent av sin
globala arsomsattning om de bryter mot de skyldigheter och forbud som féljer av DMA, och
upp till 20 procent av den globala arsomséattningen vid upprepade Overtradelser.

2. Centrala aspekter

e DMA innehaller ett antal skyldigheter och forbud for foretag som har betecknats som
grindvakter enligt DMA. Skyldigheterna och forbuden i DMA &r inriktade pa vissa
forfaranden som Kommissionen tidigare har ansett utgéra missbruk av dominerande
stallning inom tekniksektorn. Syftet med DMA &r att forhindra grindvakter fran att
tillampa vissa forfaranden, snarare an att vidta atgarder mot dessa foretag efter det
att forfarandena har tillampats.

e Vid bristande efterlevnad av DMA kan Kommissionen botfalla en grindvakt pa belopp
om upp till 10 procent av dess totala globala omsattning under det foregaende
rakenskapsaret, och upp till 20 procent vid upprepade 6vertradelser. Detta motsvarar
de boter som Kommissionen kan besluta om i konkurrensrattsliga arenden rérande
karteller och missbruk av dominerande stallning. For att mojliggéra en effektiv tillsyn
av DMA ges Kommissionen langtgdende utredningsbefogenheter som bland annat
omfattar ratten att utféra gryningsrader.

e Kommissionen ar den enda instans som har befogenhet att kontrollera efterlevnaden
av DMA. De nationella konkurrensmyndigheternas roll ér begransad till att inleda
utredningar om bristande efterlevnad och att bista Kommissionen i dess utredningar.
Darutover kan foretag vacka talan mot grindvakter i nationell domstol.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om 8ppna och rittvisa
marknader inom den digitala sektorn och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828
(Forordningen om digitala marknader).



3. Grindvakter

3.1 Inledning

DMA faststaller skyldigheter som aldggs "grindvakter". Grindvakter ar foretag som
tillhandahaller en "central plattformstjanst" och som har betecknats som grindvakter av
Kommissionen. Kommissionen far beteckna ett féretag som grindvakt genom att anta ett
beslut. | beslutet maste Kommissionen ocksa ange vilka av de tjanster som tillhandahalls av
grindvakten som anses utgora centrala plattformstjanster.

3.2 Utnamning av grindvakter

Enligt DMA ska beddmningen om huruvida ett foretag boér betecknas som grindvakt ske pa
grundval av tre kvalitativa kriterier som anges i artikel 3(1) i DMA. Dessa kvalitativa kriterier
ar knutna till de kvantitativa kriterier som anges i artikel 3(2) i DMA som, om de &r uppfyllda,
ger upphov till en presumtion om att de kvalitativa kriterierna ar uppfyllda. Dessa kriterier
ar:

e FoOretaget har en betydande inverkan pa den inre marknaden. Detta kvalitativa
kriterium antas vara uppfyllt om foretaget uppnar en arsomsattning i Europeiska
unionen “EU” pa minst 7,5 miljarder euro under vart och ett av de tre senaste
rakenskapsaren, eller om foretagets genomsnittliga borsvarde eller motsvarande
rattvisa marknadsvarde uppgick till minst 75 miljarder euro under det senaste
rakenskapsaret, och det tillhandahaller ssmma centrala plattformstjanst i minst tre
EU-medlemsstater.

e Foretaget tillhandahaller en central plattformstjanst som ar en viktig ingang for
foretagsanvandare att na ut till slutanvandare. Detta kvalitativa kriterium antas vara
uppfyllt om foretaget tillhandahaller en central plattformstjanst som under det
senaste rakenskapsaret har minst 45 miljoner aktiva slutanvandare i manaden som &r
etablerade eller befinner sig i EU och har minst 10 000 aktiva foretagsanvandare per
ar som ar etablerade i EU.

e Foretaget har en fast forankrad och varaktig stallning i sin verksamhet, eller det kan
forutses att det kommer att ha en sadan stéllning inom en nara framtid. Detta
kvalitativa kriterium antas vara uppfyllt om troskelvdardena for anvandarantal har
uppnatts under vart och ett av de tre senaste rakenskapsaren.

For att ett foretag ska kunna betecknas som grindvakt maste alla tre kvalitativa kriterier vara
uppfyllda. Ett foéretag kan dock betecknas som grindvakt dven om alla kvantitativa kriterier
inte har uppfyllts. | sddana fall gérs bedémningen pa grundval av sju separata kriterier, bland
annat foretagets storlek, antalet foretagsanvandare som anvander den centrala
plattformstjansten for att na slutanvandare, antalet slutanvandare, antalet inldsningar av
slutanvandare och foretagsanvandare samt andra strukturella affars- eller
tjansteegenskaper. Vid denna beddmning kan vissa eller alla av de sju separata kriterierna
beaktas, beroende pa deras relevans for det foretag som tillhandahaller den centrala
plattformstjansten.
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Om alla kvantitativa kriterier i artikel 3(2) ar uppfyllda ar foretaget skyldigt att underratta
Kommissionen om detta inom tva manader fran det att troskelvardena har uppnatts. | sin
anmalan kan foretaget argumentera for att foretaget inte uppfyller de kvalitativa kraven, pa
grund av de omstandigheter under vilka den centrala plattformstjansten ar verksam.
Kommissionen ska beakta dessa argument i sitt beslut om huruvida ett foretag ska
betecknas som grindvakt eller inte.

Om de kvantitativa kriterierna i artikel 3(2) inte ar uppfyllda far Kommissionen genomféra en
marknadsundersékning i syfte att undersdka om ett foretag istallet uppfyller de kvalitativa
kraven i artikel 3(1) eller for att identifiera de centrala plattformstjanster som ska fortecknas
i beslutet om betecknande. | sddana fall maste Kommissionen folja forfarandet for
marknadsundersokningar for betecknandet av grindvakter som anges i artikel 17.
Kommissionen ska strava efter att slutfora sadana marknadsundersdkningar inom 12
manader fran den dag da marknadsundersékningen inleds.

3.3 Centrala plattformstjanster

Ett kdrnkoncept fér DMA ar begreppet "centrala plattformstjanster”. Beteckningen av
grindvakter ar knuten till centrala plattformstjanster och de skyldigheter och férbud som
foljer av DMA ar endast tillamplig pa centrala plattformstjanster som tillhandahalls av
grindvakter. Artikel 2(2) i DMA innehaller en uttdommande forteckning dver de centrala
plattformstjansterna:

e onlinebaserade formedlingstjanster,

e sokmotorer,

e onlinebaserade sociala natverkstjanster,

e videodelningsplattformstjanster,

e nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster,
e operativsystem,

e webblasare,

e virtuella assistenter,

e molntjanster, och

e onlinebaserade annonseringstjanster, inbegripet annonseringsnatverk,
annonsutbyten och andra annonsféormedlingstjanster, som tillhandahalls av ett
foretag som tillhandahaller nagon av de centrala plattformstjanster som fortecknas
ovan.

Aven om férteckningen ar uttdmmande tillater artikel 19 att Kommissionen efter en
marknadsundersokning lagger till eller tar bort centrala plattformstjanster darifran , varpa
Kommissionen maste skicka ett lagstiftningsforslag till radet och parlamentet.

3.4 Kommentar om tillampningsomradet for DMA

Skyldigheterna och férbuden som foljer av DMA ar endast tillampliga pa foretag som har
betecknats som grindvakter, i den man de tillhandahaller centrala plattformstjanster. DMA
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ar inte tillampligt pa andra foretag an de som har betecknats som grindvakter. DMA &r inte
heller tillampligt pa tjanster som tillhandahalls av grindvakter som inte har betecknats som
centrala plattformstjanster. Skyldigheterna och férbuden som féljer av DMA kommer alltsa
att vara tillampliga pa vissa tjanster som tillhandahalls av grindvakter, medan andra tjanster
som de tillhandahaller kan falla utanfor tillampningsomradet. Att skilja mellan centrala
plattformstjanster och andra tjanster som tillhandahalls av grindvakter kommer darfor att
vara av avgorande betydelse vid tillampningen av DMA.

4, Skyldigheter och férbud foér grindvakter

4.1 Inledning

DMA:s karna finns i artiklarna 5—7. Dessa artiklar innehaller de skyldigheter och forbud som
alaggs grindvakter i deras tillhandahallande av centrala plattformstjdnster. Dessa
skyldigheter och forbud sammanfattas nedan.

4.2 Skyldigheter
DMA alagger grindvakter att:

e gora det mojligt for foretagsanvandare att anvanda dess plattformar for att
marknadsféra erbjudanden till och inga avtal med slutanvandare (artikel 5(4)),

e ge slutanvandare majlighet att anvanda en foretagsanvandares
programvaruapplikationer for att fa tillgang till och anvanda innehall, abonnemang,
funktioner och andra produkter via grindvaktens plattformstjanster, inbegripet om
dessa slutanvandare har forvarvat sddana produkter fran den berdrda
foretagsanvandaren utan att anvanda grindvaktens centrala plattformstjanster
(artikel 5(5)),

e sakerstalla transparens rorande priser och avgifter for sina reklamtjanster samt ge
foretagsanvandare tillgang till uppgifter om reklamresultat (artiklarna 5(9)-5(10) och
6(8)),

o tillata slutanvandare att avinstallera forinstallerad programvara och tillata installation
av motsvarande programvara fran tredje part pa elektroniska enheter som anvander
grindvaktens operativsystem (artikel 6(3)—6(4));

o sdkerstalla effektiv interoperabilitet mellan bade maskinvaru- och
programvaruoperativsystem (artikel 6(7)),

e ge anvandarna tillgang till, och faktisk portabilitet for, data som genereras via
centrala plattformstjanster (artikel 6(9)-6(10)),

e tillampa rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande allmanna villkor (FRAND)? for
foretagsanvandares tillgang till sina programvarubutiker, sokmotorer och
onlinebaserade sociala natverkstjanster (artikel 6(12)),

2 FRAND star fér fair, reasonable, and non-discriminatory. Férkortningen FRAND anvinds i férhallande till
avtalsvillkor.
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sdakerstalla effektiv interoperabilitet mellan de grundldaggande funktionerna i
snabbmeddelandetjanster, sdsom textmeddelanden, rost- och videosamtal, samt
delning av exempelvis bilder, videor och filer (artikel 7(1)-7(2)).

4.3 Foérbud

DMA férbjuder grindvakter att:

behandla slutanvdandares personuppgifter som samlats in fran tredjepartstjanster i
syfte att tillhandahalla annonseringstjanster online, utan féregaende samtycke fran
slutanvandarna (artikel 5(2)(a)),

ateranvanda personuppgifter som samlats in under tillhandahallandet av
grindvaktens tjanster for en annan tjanst utan foregaende samtycke (artikel 5(2)(a)-

(c)),

hindra féretagsanvandare fran att erbjuda sina produkter och tjanster till andra
priser och villkor pa sina egna direktkanaler for onlineforséaljning eller pa
tredjepartsplattformar (artikel 5(3)),

hindra anvandare fran att lamna in klagomal till myndigheter eller domstolar (artikel
5(6)),

krava att anvdandarna anvander vissa sarskilda plattformstjanster (t.ex. betaltjanster,
identifieringstjanster, webblasare eller tekniska tjanster) (artikel 5(7)),

krdva att anvandare registrerar sig hos/abonnerar pa ytterligare centrala
plattformstjanster som ett villkor for anvandning av nagon av de centrala
plattformstjansterna (artikel 5(8)),

anvanda icke-offentlig data som genererats av foretagsanvandare samtidigt som
grindvaktens centrala plattformstjanster anvands for att konkurrera med sadana
foretagsanvandare (artikel 6(2)),

behandla sina egna produkter eller tjanster férmanligare dn andras vid
tillhandahallande av rangordningstjanster (artikel 6(5)),

begrédnsa slutanvdandarna fran att byta mellan olika appar och tjanster (artikel 6(6)),

avtala om oproportionerliga uppsagningsvillkor for foretagsanvandare; (artikel 6(13)).

4.4 Uppdateringar av férteckningen éver skyldigheter och férbud

Enligt DMA kan Kommissionen uppdatera forteckningen éver skyldigheter och forbud genom
att anta sa kallade “delegerade akter” (kompletterande lagstiftningsakter som harror fran
DMA). Sadana delegerade akter maste baseras pa en marknadsundersokning och inriktas pa
att ta itu med konkurrensbegransande eller otillborliga forfaranden fran grindvakternas sida
nar de tillhandahaller centrala plattformstjanster.

4.5 Motsvarande anvindarrdttigheter

Nar DMA infor en skyldighet eller ett forbud for grindvakter bér DMA anses infora en
motsvarande rattighet for foretagsanvandare och slutanvandare. DMA férbjuder exempelvis
grindvakter fran att krava att foretagsanvandare anvander grindvaktens betalningssystem
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for kop i dess appar. | sadana fall har foretagsanvandaren ratt att anvanda sitt eget
betalningssystem eller en tredjepartsleverantors betalningssystem for kdp i apparna. Om
denna rattighet begransas av en grindvakt kan foretagsanvandaren lamna in ett klagomal till
Kommissionen eller havda sin ratt genom de nationella domstolarna (se vidare avsnitten 6.1
och 6.3 nedan).

5. Andra efterlevnadsskyldigheter

5.1 Inledning

Utover de skyldigheter som anges i artiklarna 5-7 innehaller DMA ytterligare
efterlevnadsskyldigheter som maste foljas av grindvakter.

5.2 Rapportering

Artikel 11 foreskriver att en grindvakt ar skyldig att férse Kommissionen med en rapport som
beskriver de atgarder som vidtagits for att sakerstalla efterlevnad av de skyldigheter som
foreskrivs i artiklarna 5—7. Rapporten maste lamnas in till Kommissionen inom sex manader
fran Kommissionens beslut om betecknande. Rapporten maste skrivas pa ett detaljerat och
transparent satt. Dessutom maste grindvakten offentliggéra och Ilamna in en icke-
konfidentiell sammanfattning av rapporten till Kommissionen. Rapporten och den icke-
konfidentiella sammanfattningen ska uppdateras atminstone arligen.

5.3 Skyldighet att genomféra en revision

Artikel 15 foreskriver att en grindvakt ska lamna in en beskrivning, granskad av en
oberoende revisor, av vilka tekniker for profilering av slutanvandare som grindvakten
anvander pa sina centrala plattformstjanster. Beskrivningen ska lamnas in till Kommissionen
inom sex manader fran Kommissionens beslut om betecknande. Grindvakten &r dven skyldig
att offentliggéra en sammanfattning av beskrivningen. Beskrivningen och sammanfattningen
ska uppdateras atminstone arligen.

5.4 Skyldighet att informera om koncentrationer

Artikel 14 foreskriver en skyldighet for grindvakter att informera Kommissionen om alla
koncentrationer och forvarv dar de samgaende enheterna, eller malforetaget, tillhandahaller
centrala plattformstjanster eller andra tjanster inom den digitala sektorn, eller mojliggor
datainsamling. Grindvakten ska informera Kommissionen om alla sadana transaktioner
mellan undertecknandet och genomférandet av transaktionen.

Skyldigheten for grindvakter att informera Kommissionen om vissa transaktioner 16per
parallellt med de befintliga systemen fér koncentrationskontroll som féljer av EU-lagstiftning
och nationell lagstiftning. Grindvakterna maste alltsa informera Kommissionen om relevanta
transaktioner oavsett om transaktionen uppnar troskelvardena for anmalningsskyldighet till
Kommissionen respektive de nationella konkurrensmyndigheterna eller inte. Kommissionen
kommer att vidarebefordra den information som erhallits fran grindvakten till de nationella
konkurrensmyndigheterna, som kan anvanda informationen for att begéra att
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Kommissionen granskar transaktionen i enlighet med artikel 22 i EU:s
koncentrationsférordning.3

5.5 Funktion for regelefterlevnad

Artikel 28 foreskriver att grindvakter ar skyldiga att uppratthalla en funktion for
regelefterlevnad, oberoende av dess operativa funktioner, for att 6vervaka grindvaktens
efterlevnad av DMA. Funktionen for regelefterlevnad ska rapportera till grindvaktens
ledningsorgan och uppmarksamma ledningen om det uppstar risker for bristande
efterlevnad.

6. Tillsyn

6.1 Tillsyn av Kommissionen

Det ar enbart Kommissionen som har befogenhet att kontrollera efterlevhaden av DMA.
Kommissionen har befogenhet att anta beslut om bristande efterlevnad om en grindvakt
inte foljer artiklarna 5—7, och att kombinera ett sadant beslut med boter pa upp till 10
procent av grindvaktens totala globala arsomséattning. Om grindvakten begar samma eller en
liknande 6vertradelse igen inom atta ar fran att ett beslut om bristande efterlevnad har
antagits kan de resulterande boéterna vara sa hoga som 20 procent av arsomsattningen. Vid
behov kan Kommissionen féreldagga viten pa upp till 5 procent av ett foretags genomsnittliga
globala dagsomsattning for att tvinga det att efterleva ett beslut.

Vid systematiska Overtradelser — dar Kommissionen har utfardat minst tre beslut om
bristande efterlevnad inom atta ar — far Kommissionen infora ytterligare beteendemassiga
eller strukturella korrigerande atgarder. Det kan handla om att alagga grindvakten att sdlja
hela eller delar av ett foretag, eller att forbjuda det fran ytterligare férvarv av foretag inom
den digitala sektorn.

For att mojliggdra en effektiv tillsyn av DMA ger DMA Kommissionen samma
undersokningsbefogenheter som den har i utredningar om karteller och missbruk av
dominerande stallning. Dessa utredningsbefogenheter omfattar ratten att begara
upplysningar fran foretag och ratten att halla muntliga forhor. Kommissionen har ocksa
befogenhet att utfora gryningsrader i utredningar om eventuell bristande efterlevnad av
skyldigheterna och forbuden enligt DMA. Skulle foretaget inte uppfylla de administrativa
forfarandena eller informationsskyldigheterna, kan Kommissionen boétfalla foretaget pa upp
till 1 procent av dess totala globala omsattning.

6.2 Tillsyn av nationella konkurrensmyndigheter

De nationella myndigheterna har inga egna befogenheter att kontrollera efterlevnaden av
DMA. De nationella myndigheterna far dock genomféra utredningar av grindvakters
eventuella overtradelser av artiklarna 5-7 i DMA inom sitt eget territorium. | sddana fall
maste de nationella myndigheterna underratta Kommissionen om utredningen.

3 Radets férordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskoncentrationer.
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Kommissionen kan da valja att inleda ett eget forfarande. Om Kommissionen véljer att gora
det, frantas den nationella myndigheten mdjligheten att fortsatta undersdkningen.

6.3 Enskildas méjlighet att vicka talan i nationell domstol

Foretag har mojlighet att vicka talan mot grindvakter i nationell domstol. Eftersom DMA &r
en forordning har dess bestammelser direkt effekt i EU-medlemsstaterna. For att begrédnsa
avvikelser i tillampningen av DMA mellan Kommissionen och de nationella domstolarna
innehaller DMA foreskrifter om samarbetsmekanismer mellan kommissionen och de
nationella domstolarna samt om nationella domstolars skyldighet att respektera
Kommissionens beslut enligt DMA.

Enligt DMA kan konsumenter vacka grupptalan mot grindvakters dvertrdadelser av DMA som
skadar eller kan skada konsumenternas kollektiva intressen.

7. Avslutande kommentarer

Trots att DMA trader i kraft den 1 november 2022 kommer det att ta tid innan alla
skyldigheter och férbud i DMA &r fullt tillampliga pa grindvakter. DMA kommer att borja
tillampas den 2 maj 2022. Innan dess far Kommissionen inte beteckna nagra foretag som
grindvakter. Efter det att ett foretag har betecknats som grindvakt kommer foretaget att ha
ytterligare sex manader pa sig fran det att det har betecknats till dess att skyldigheterna och
forbuden i DMA blir tillampliga pa grindvakten. Det kommer darfor att ta minst ett ar innan
DMA har tratt i kraft fullt ut.

For de som har foljt kommissionens drenden om missbruk av dominerande stéallning under
det senaste artiondet kommer de centrala skyldigheter och forbud som alagts grindvakter till
stor del att vara bekanta. DMA &dr en omfattande rattsakt som kodifierar manga av
kommissionens drenden och lagger till ytterligare efterlevnadsskyldigheter for grindvakter.
Syftet med DMA dar att forbattra konkurrensen och sakerstalla rattvisa villkor inom den
digitala sektorn. Som namnts ovan kommer det dock att ta tid innan DMA har tratt i kraft
fullt ut. Vi far darfor avvakta ett tag innan vi ser hur val DMA uppnar sina uttalade mal.
Endast tiden kommer att utvisa hur aggressivt och effektivt kommissionen kommer att
verkstdlla DMA.
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