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Inledning

Det har nu gatt ett &r sedan lagen om férbud mot
otillbodrliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och
livsmedelsprodukter (den s.k. UTP-lagen, eller LOH som
Konkurrensverket benamner den) tradde ikraft den 1
november 2021. | detta nyhetsbrev redogor vi kort for
Konkurrensverkets aktiviteter pd omradet sedan vart
senaste nyhetsbrev i juni' och avslutar med att reflektera
Over aret som gétt.

Tolkningar fran Konkurrensverket i stallningstaganden
och uttalanden

Inledande kommentarer

Sedan vart senaste nyhetsbrev har Konkurrensverket
publicerat ett nytt stéllningstagande om
fakturafinansieringsldsningar. Stallningstagandet
Overensstdmmer i allt vasentligt med det utkast som vi
skrev om dé. Utdver detta formella (men inte juridiskt
bindande) stallningstagande har verket gjort tva
uttalanden om férbudet mot avbestaliningar med kort
varsel respektive betalfrister som éverstiger 30 dagar.

Konkurrensverkets stéliningstagande om
fakturafinansieringsiésningar (s.k. supply chain financing)

Enligt Konkurrensverkets staliningstagande som
publicerades i juli &r faktura-finansieringsldsningar inte
automatiskt otillétna enligt UTP-lagen men de kan vara det
beroende pa hur de utformas i det enskilda fallet.

1 Las mer i Delphis nyhetsbrev fran juni hér.
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Varken avtalad eller faktisk betaltid far vara langre an 30
dagar och det ar betalning till leveranttren, inte finansiaren,
som ska ske inom denna frist. Enligt Konkurrensverket ska
hela beloppet vara leverantéren tilhanda i ratt tid men det
ar tildtet att ta ut en finansieringsavgift om leverantéren
erhéller en proportionerlig motprestation. Stallningstagandet
ar ganska kortfattat och innehéller inte nagra detaljerade
riktlinjer om vad som utgdr en proportionerlig motprestation
men Konkurrensverket uttalar bland annat foljande:

"Vid bedémningen kan exempelvis nuvérdesberékning,
enligt vilken en tidigare betalning &r mer vérd &n en
senare eftersom den forbéttrar leverantérens likviditet,
vara en relevant faktor. [...] Ett mervérde skulle

kunna utgdras av anslutning till en finansieringstjanst
genom vilken leverantéren erhéller stérre flexibilitet

att bestdmma nér betalningar sker. En betalning som
leverantGren har rétt att erhalla forst dag 30 med

avdrag fér en finansieringskostnad ger dock knappast
ett mervérde for leverantéren.” (var understrykning).

UTP-lagen ger utrymme for flexibilitet vad géller
annulleringar och éndringar av bestéllningar

Konkurrensverket uttalade i juni att UTP-lagen inte
hindrar att kdpare, med leverantdrens samtycke,
andrar en bestalining med kortare varsel an 30
dagar vid feloestaliningar (t.ex. vid bestalining av
fel férpackningsstorlek). For kdpare som bedriver
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verksamhet i form av restaurang, annat serveringsstéalle
eller catering finns en specialregel — for dessa géller

fem dagars varsel vid annullering. Det ar dock férbjudet
for kdparen att ensidigt genomdriva en sédan andring
och enligt Konkurrensverket skulle troligen &ven en
ensidig avbestalining av en del av ordern vara férbjuden.
Konkurrensverket har for avsikt att &terkomma med
ytterligare vagledning i denna fraga i form av ett
stallningstagande.? Konkurrensverket paminner samtidigt
om att lagen inte forbjuder leverantérer att pa eget initiativ
justera vissa villkor for en order eller for den delen att helt
stélla in en leverans. Daremot kan detta, beroende péa
omstandigheterna, utgodra ett avtalsbrott.

Offentliga aktérer som tillhandahaller hélso- och sjukvard
Ska betala inom 30 dagar (dock inte enligt UTP-lagen)

Konkurrensverket patalade i september att de hade
uppmarksammat att offentliga organ som tillhandahaller
halso- och sjukvard forvisso &r undantagna UTP-lagens
férbud mot att betala senare &n 30 dagar men enligt
rantelagen ska erlagga betalning till néringsidkare inom
30 dagar fran det att naringsidkaren framstaller krav pa
betalning. Bristande efterlevnad av denna regel faller dock
utanfér ramen fér Konkurrensverkets tillsyn enligt
UTP-lagen.®

Konkurrensverkets tillsynsarenden
Inledande kommentarer

Under &ret som gétt har Konkurrensverket hunnit fatta
beslut i atta tillsynsérenden, vilka finns publicerade pa
myndighetens hemsida.* Arendena har avsett fragor

om Kkortare annulleringstid an 30 dagar hos kommuner,
krav pa ersattning for férsémring och forlust (s.k.
krossersattning) for en dagligvaruaktér och betaltider fér
potatisodling. Samtliga tillsynsérenden har avslutats utan
atgard fran Konkurrensverket.

Avslutade tillsynsdrenden om avbestéliningstider

Samtliga tillsynsérenden sedan vart senaste nyhetsbrev
har avsett kommuners tillampning av kortare
annulleringstid &n 30 dagar. Konkurrensverket har forvisso
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konstaterat dvertréadelser av UTP-lagens férbud mot detta
men valt att avsluta &rendena utan atgérd med hanvisning
till att konmunerna redan hade vidtagit eller meddelat

att de har fér avsikt att vidta rattelse. Tre av dessa
granskningar var en uppfolining till de férfragningar till ett
antal offentliga aktérer som Konkurrensverket skickade

ut i mars i ar. Se mer under rubriken Kunskapsbrister om
UTP-lagen bland offentliga ink&pare nedan.

Ovriga nyheter fran Konkurrensverket
Inképsallianser och UTP-lagen

Konkurrensverket har uppmarksammat att det
forekommer diskussioner om s.k. inkdpsallianser och
UTP-lagstiftningens tillamplighet. En inkdpsallians kan
t.ex. besta av dagligvarukedjor som gar samman pa
internationell niva for att kunna forhandla fram férménliga
rabatter for sina medlemmar. Enligt Konkurrensverket
har inkdpsallianser historiskt sett beddémts mot bakgrund
av konkurrenslagstiftningen.® Det har nu uppkommit
fragor om inkdpsallianser kan omfattas av t.ex.

forbudet mot kommersiella repressalier i UTP-direktivet
nar inkdpsalliansen inte genomfor nagra egna kop.
Konkurrensverket har dock tyvarr inte tagit stalining

till denna fraga och kénner inte heller till att ndgon
tillsynsmyndighet i ett annat medlemsland har gjort

det.® Forhoppningsvis kommer det att publiceras mer
vagledning framover.

Delérsrapport om Konkurrensverkets arbete med
otillbdrliga handelsmetoder

Konkurrensverket presenterade i september en
delérsrapport om myndighetens arbete med anledning av
UTP-lagen. Myndigheten konstaterade att den forvisso
har ett stort fokus pa att sprida kunskap om lagstiftningen
men att utredningar av potentiella dvertradelser och
stalliningstaganden i principiellt intressanta fragor utgor
karnan i dess arbete. Enligt Konkurrensverket har
myndigheten vidare fatt in en strid stréom av tips om
misstéankta dvertradelser och hittills har det inte av
resursskal prioriterat bort nagot arende. Konkurrensverket
har dock noterat att flera av de mer centrala férbuden i

5 Las mer har.
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UTP-lagen &nnu inte varit foremal for granskning, inklusive
forbudet mot kommersiella repressalier.

Det internationella samarbetet inom EU

Medlemslandernas tillsynsmyndigheter samlades i juni
for att utbyta erfarenheter och diskutera samarbetet
och hantering av gransoverskridande fragor. En
utmaning som diskuterades var tillsynsmyndigheternas
gemensamma erfarenhet av att leverantorer, trots
mdjligheten att vara anonym, drar sig for att anméla
Overtradelser av lagstiftningen.” | september traffades
aven tillsynsmyndigheternas hdgsta chefer for att
diskutera liknande fragor — bl.a. vilket lands lag som ska
anvandas och vilken myndighet som ska vara ansvarig
for utredningen i tillsynsarenden nér en kdpare och en
leverantor har sina séten i olika [ander. Tyvarr har nagra
slutsatser frén dessa mycket intressanta diskussioner
inte redovisats. Vid motet tillsattes dock ett antal
arbetsgrupper med ansvar for att férdjupa arbetet i vissa
konkreta fragor. Forhoppningsvis resulterar gruppernas
arbete i mer konkreta stallningstaganden.

Kunskapsbrister om UTP-lagen bland offentliga inkbpare

Konkurrensverkets genomforde under varen en
undersokning av kannedomen om UTP-lagen bland 15
slumpvist utvalda offentliga organisationer. Resultatet
indikerade att det finns vissa brister i detta avseende

och ledde till att tillsynsérenden mot tre kommuner
angéende avbestaliningar inleddes (se ovan under
rubriken Avslutade tillsynsdrenden om avbestéllningstider
ovan).? Myndigheten uppmanar offentliga kdpare att i
synnerhet sétta sig in i om deras verksamhet omfattas
av UTP-lagen, om de produkter som kdps in utgor
livsmedelsprodukter, om det finns skrivningar om kortare
avbestaliningstider &n 30 dagar i avtal, om betaltider
som Overstiger 30 dagar tillampas och om verksamheten
Overlag har tillracklig kunskap om lagstiftningen.

Konkurrensverket har aven pabdrjat ett arbete med

att ta fram riktad vagledning till offentliga ink&pare om
otillbodrliga handelsmetoder och har for avsikt att bjuda in
till regelbundna "6ppet hus”
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i form av webbinarier for att besvara fragor och ge
vagledning.®

Inga indikationer pa att UTP-lagen paverkar lokala
ink&p negativt

Konkurrensverket har genomfort en marknadsstudie

i vilken ett 30-tal slumpmassigt utvalda lokala
livsmedelsbutiker kontaktades i syfte att fa en uppfattning
om UTP-lagen hade paverkat butikernas lokala

inkdp. Under beredningen av UTP-lagen framférdes
namligen farhagor fran dagligvarunandelns sida om

att lagstiftningen skulle ha en hdmmande effekt i detta
avseende. Resultatet av undersdkningen indikerade
forvisso att UTP-lagen upplevs som krénglig och
svartolkad men endast en butik angav att lagstiftningen
hade minskat dess lokala inkdp.™

Skillnader i medlemslédndernas implementering av
UTP-direktivet

Konkurrensverket har jamfért implementeringen av UTP-
direktivet i Sverige, Danmark, Finland, Tyskland, Polen

och Irdand. Till skilnad mot i Sverige dar lagstiftningen som
huvudregel ar tillamplig for alla kdpare och séljare — cavsett
aktdrernas storlek! — tilampar dessa lander i varierande
utstrackning mojligheten till trappstegsmodell som anges

i UTP-direktivet. Trappstegsmodellen innebar férenklat att
leverantorer endast har réattigheter i forhallande till kdpare
med en hdgre arsomséttning &n leverantoren.'?

| Finland galler lagstiftningen i forhallande till kopare
med en &rsomsattning som &verstiger tva miljoner

euro i deras affarsrelationer med leverantorer med en
mindre omséttning. Leverantérer med en &rsomsattning
Overstigande 350 miljoner euro skyddas inte heller i
forhallande till kdpare med en stdrre omsattning.

| Danmark galler lagen som utgangspunkt samtliga
kopare oavsett omséttning. Kdpare med en omsattning
pa upp till tvé miljoner euro omfattas dock inte av reglerna
om betalfrister. Det finns &ven |attnader i dessa regler om
leverantérens omsattning dverstiger 350 miljoner euro.

9 Las mer hér.
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11 Av 2 § i den svenska UTP-lagen foljer att kdpare med en ar-
somséttning som inte dverstiger tva miljioner euro (omsattning
inom samma koncern liksom vid ett inkdpssamarbete ska
dérvid réknas samman) undantas fran lagens tillampning.
12_L&s mer hér.
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Reflektioner om aret som gatt

Konkurrensverket har varit forhallandevis aktiv under
aret som gatt. Myndigheten har bl.a. hunnit publicerat
ett antal formella stéllningstaganden, kommit med
almanna rad och fattat beslut i ett antal tillsynsarenden.
An s& lange har verket fokuserat pa att informera om
och utbilda i UTP-lagen och inga férelagganden eller
sanktionsavgifter har utfardats. Vi kan dock férvanta oss
att det kommer sédana beslut. Inte minst vid upprepade
Overtradelser eller om Konkurrensverket méarker att den
tilampade héllningen inte ger dnskad effekt bland kopare.
Konkurrensverkets framtida agerande kan dven komma
att paverkas av ambitionerna att samverka med andra
medlemslanders tillsynsmyndigheter.

Vad som kan tyckas forvanande &r att endast ett av

de atta hittills avgjorda tillsynsérendena avser en aktor
inom dagligvaruhandeln medan fem rér kommuner och
tva ror potatisinkdpare. Avsaknaden av klagomal mot
dagligvaruhandeln tror vi snarast visar att fa leveranttrer
vill ta en Oppen strid med sina kdpare. Samtidigt far vi
hoppas att reglerna trots allt har haft viss avhéllande effekt
pa dagligvarunandeln. Att det forekommer sd manga
drenden mot kommuner beror pé att Konkurrensverket
har gjort en sérskild granskning avseende annulleringar
hos offentliga aktérer som kommenteras ovan.

Manga leverantorer vi har varit i kontakt med

vittnar om att kdpare i allménhet har tagit till sig av
lagstiftningens mer uppenbara regler (t.ex. reglerna om
betaltider och annulleringar) men att det fortsatt finns
meningsskiljaktigheter i andra fragor. Vi ser darfor ett
fortsatt behov av vagledning i form av stallningstaganden
och rattspraxis. En frdga som vi tror att manga ar sérskilt
intresserade av ar hur férbudet mot kommersiella
repressalier ska tolkas. Aven Konkurrensverket verkar ha
uppmarksammat att det ar en regel av central betydelse.
Myndigheten ar dock delvis beroende av tips for att
utreda dvertradelser av UTP-lagen och driva rattspraxis
framat. Det kan som framgatt ovan géras anonymt (enligt
Konkurrensverket har flertalet tillsynsé&renden inletts efter
anonyma tips)'® men utan leverantérers aktiva medverkan
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tror vi tyvarr att det kan dréja innan vi far veta mer om hur
forbudet mot kommersiella repressalier ska tolkas.

Nyligen avslutades &ven Konkurrensverket en
enkatundersdkning riktad mot leverantorer |
livsmedelskedjan angéende forekomsten av otillodrliga
handelsmetoder. Det ska bli mycket intressant att ta del
av leverantdrernas syn pa hur kopare anpassat sig till
UTP-lagen ett &r efter att den tradde i kraft.

Liksom tidigare uppmanar vi leverantérer att fortsatta
att bevaka att deras rattigheter respekteras genom att
granska avtal (sérskilt nar befintliga avtal blir foremal

for omfoérhandling), bevaka ageranden, vid behov med
hjélp av advokat, och i samrad med sina kdpare hitta
kommersiellt gangbara I6sningar. Képare behover
samtidigt sakerstalla att de efterlever kraven for att
undvika sanktioner. Aven om det &nnu inte har utdémts
nagra sanktionsavgifter kommer det sakerligen att ske
framover. Vi bevakar utvecklingen och aterkommer med
ytterligare uppdateringar.
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