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Den 1 december 2023 tradde lagen om granskning
av utlandska direktinvesteringar ("UDI-lagen”)

i kraft. Lagen syftar till att hindra utlandska
direktinvesteringar i svensk skyddsvéard verksamhet
som kan inverka skadligt pa Sveriges sékerhet,

pa allman ordning eller allman sakerhet i Sverige.
Lagen omfattar investeringar som genomfors efter
den 1 december 2023. Aven investeringar som
undertecknats innan dess men déar sjélva fullféljandet
sker efter detta datum omfattas darmed av lagen.

UDI-lagen — som innebar anmalningskrav fér i princip
samtliga investeringar inom vissa sektorer (dven av
svenska och europeiska investerare) — har ett mycket
brett tillAmpningsomrade och kommer tveklost att
medféra mer administration och langre ledtider i
manga transaktioner och investeringar (inklusive
greenfield-investeringar). Reglerna tillampas bl.a. pa
fusioner, férvarv och minoritetsinvesteringar i bolag,
stiftelser och andra juridiska personer med hemvist i
Sverige. Aven koncerninterna transaktioner omfattas.

De investeringar som omfattas av de nya reglerna
kommer i manga fall att omgéardas av oséakerhet
eftersom de riskerar att férbjudas eller godkannas
med villkor. Dessutom kan bristande efterlevnad
leda till h6ga sanktionsavgifter, forbud eller krav pa
avyttringar.
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Det geopolitiska laget i varlden ar spant och
sakerhetsfragor star hdgt pa agendan for manga
lagstiftare, inklusive den svenska. Sverige ar en liten
ekonomi dar utlandska direktinvesteringar ar avgdrande
for att sékerstalla ekonomisk tillvéxt och konkurrenskraft.
Samtidigt ser lagstiftaren risker med att utlandska aktérer
ges inflytande i svenska féretag som bedriver verksamhet
som anses skyddsvard ur ett sékerhetsperspektiv.
UDI-lagen har en tydlig politisk dimension och gor det
majligt att féribjuda investeringar som riskerar att skada
svenska sakerhetsintressen.

Genom den nya lagstiftningen kréavs det férhands-
godkénnande for investeringar i ett stort antal sektorer.
Ett godkdnnande kan komma att férenas med villkor.
Vid dvertradelser av lagen kan tillsynsmyndigheten
besluta om sanktioner, inklusive sanktionsavgifter

pa mellan 25 000 kronor och 100 milioner kronor.
Investeringar kan under vissa férutsattningar forbjudas
aven efter att de har genomforts.

Givet de tuffa sanktionerna och risken for férbud ar det
viktigt for investerare att kdnna till och beakta de nya
reglerna. | denna artikel belyser vi de viktigaste delarna av
UDI-lagen.

Sammanfattning av viktiga bestdmmelser i lagen om utlandska direktinvesteringar

e UDI-lagen innebér att investeringar i svenska foretag, inklusive noterade féretag, som bedriver skyddsvard
verksamhet inom ett stort antal sektorer ar anmalningspliktiga.

e \erksamheter som omfattas &r samhéallsviktig verksamhet, sakerhetskanslig verksamhet, verksamhet
betraffande kritiska insatsvaror eller ramaterial, verksamhet som i stor omfattning behandlar kénsliga
personuppgifter eller lokaliseringsuppgifter, verksamhet inom framvaxande teknologier eller annan
strategiskt skyddsvard teknologi, verksamhet betraffande krigsmateriel samt produkter med dubbla
anvandningsomraden.

¢ Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har i féreskrifter (MSBFS 2023:4)' beslutat om vilken
verksamhet som beddms som samhallsviktig och séledes skyddsvard under UDI-lagen.

e Anmélningsplikten galler fér alla investerare, oavsett nationalitet. Aven svenska investerare och investerare fran
andra EU-lander &r allts& skyldiga att anmala sina investeringar i skyddsvard verksamhet om kriterierna for
anmalningsplikt &r uppfylida.

e Anmalningsplikten galler alla typer av investeringar utom de som sker med féretradesréatt i fornallande till
befintligt aktieinnehav. Investerare behdver géra en ny anméalan nér innehavet Gverskrider gransvardena 10,
20, 30, 50, 65 eller 90 procent av rosterna i ett foretag. Anmalningsplikten ar séledes inte enbart kopplad il
kontrollférandringar utan &ven minoritetsinvesteringar, inklusive greenfield-investeringar, ar anmalningspliktiga.

¢ Enanmalningspliktig investering far inte genomforas innan den har godkénts av Inspektionen for strategiska
produkter (“ISP”).

e ISP:s granskning sker i tva steg. | det forsta steget ska myndigheten ta stéllining till om investeringen ska
lamnas utan &tgard eller granskas. Ett sddant beslut ska fattas inom 25 arbetsdagar frén mottagandet av en
fullsténdig anmélan. Om ISP beslutar att inleda en granskning ska ett slutligt beslut fattas inom tre manader
frdn beslutet att inleda granskningen. Finns det sarskilda skl kan granskningstiden forlangas med ytterligare
tre manader.

¢ Granskningsmyndigheten far pafora foretag som inte uppfyller sina skyldigheter enligt lagen sanktionsavgjifter
pa upp till 100 milioner kronor.

e Av betydelse for beddmningen &r bl.a. om investeringen kan leda till skada fér Sveriges sakerhet, allmén
ordning eller allmén sékerhet i Sverige. Vid provningen ska ISP beakta verksamhetens art och omfattning
samt omstandigheter kring investeraren. Enligt UDI-lagen ska ISP beakta om investeraren direkt eller indirekt
kontrolleras av en stat utanfor EU, om investeraren eller ndgon i dennes &garstruktur tidigare har varit delaktig
i verksamhet som inverkat skadligt eller kunnat inverka skadligt pa Sveriges sakerhet eller alméan ordning eller
allman sékerhet inom EU, eller om det finns andra omsténdigheter som innebér att investeringen kan skada
Sveriges sékerhet eller allman ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

e Om det & nddvandigt for att férebygga skada fér Sveriges sékerhet, alman ordning eller allman sékerhet i
Sverige har ISP befogenhet att férbjuda en utldndsk direktinvestering eller att godkanna den med villkor. Om ett
meddelat villkor inte folis far granskningsmyndigheten forelagga investeraren att uppfylla villkoret eller forbjuda
investeringen om férutsattningarna for ett férbud ar uppfylida.

1. Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om vilka samhallsviktiga verksamheter som omfattas av lagen (2023:560)
om granskning av utléndska direktinvesteringar (MSBFS 2023:4).
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direktinvesteringar.

e Eninvestering kan forbjudas aven efter dess genomférande. Detta kan exempelvis ske om investeraren har
underlatit att anméla investeringen till ISP eller om investeraren har genomfort transaktionen medan ISP:s
provning fortfarande pagér och forutséttningarna for ett forbud ar uppfyllda. Ett sédant férbud innebér att en
rattshandling som utgdr en del i investeringen eller som har till syfte att genomféra investeringen blir ogiltig.
Detta galler inte for noterade bolag, dar investeraren istallet kan alaggas att avyttra det som har forvarvats.

e ISP har mgjlighet att begéra in anmalningar av icke-anmalningspliktiga investeringar.

e Granskningarna enligt UDI-lagen ersétter inte utan kompletterar befintliga anmalningskrav enligt bl.a.
sékerhetsskyddslagen (2018:585) som &r tilamplig pé overlételser av "sékerhetskanslig verksamhet” och/eller
konkurrenslagstiftningen. Notera att investeringar i sédan verksamhet som beddémts som sakerhetskanslig
verksamhet enligt sékerhetsskyddslagen ska anmalas enligt UDI-lagen. Om investeringsobjektet har
verksamhet utanfor Sverige kan investeringen aven behdva anmalas enligt andra nationella regler om utlandska

1. Bakgrund till UDI-lagen - EU:s FDI-férordning och
oOkade investeringar i Sverige

. Bakgrund — EU:s férordning om utldndska
direktinvesteringar

Historiskt har Sverige haft ett flertal olika regleringar som
syftat till att hindra utl@ndsk exploatering av skyddsvarda
verksamheter. Redan i bérjan av 1900-talet stiftades lagar
som skulle férhindra utlandsk exploatering av svenska
naturtilgangar, som dé ansags vara mycket vardefulla. Ett
flertal moderniseringar foljde, vilket i borjan av 1980-talet
resulterade i tva lagstiftningar som skulle hindra utlandska
forvarv av svenska foretag respektive fast egendom.?
Mojligheten for utlandska subjekt att kdpa upp svenska
foretag eller fastigheter var vid den tiden mer eller mindre
obefintlig. Lagstiftningen syftade framférallt till att skydda
svensk arbetsmarknad och att férhindra flytt av svenska
foretag utomlands. Det sistnamnda avsag utdver risken att
jobb skulle gé forlorade ocksa risken att Sveriges forsorining
och beredskap skulle paverkas negativt.

Svenska lagar som reglerade utlandska forvarv av féretag
och fast egendom i Sverige upphéavdes infér Sveriges
EU-intrade pa 90-talet. Darefter har Sverige haft mycket
begransade mojligheter att paverka utlandska rattssubjekts
inflytande &ver svenska foretag.

P& senare tid har synen pa utidndskt &gande andrats.

2. Totalfdrsvarets forskningsinstitut, Utldndska direktinvesteringar i
skyddsvérda branscher: En studie av risker, branscher och investerare,
Petersson m.fl., 2020, s. 20.
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2017 presenterade EU-kommissionen (“kommissionen”)
sin syn pa risker och problematik kopplade till vissa
transaktioner, sérskilt de dar utlandska statsédgda bolag av
strategiska skél kdper upp bolag inom EU som sitter pa
skyddsvard kunskap eller information. Motsvarande risker
med utlandska direktinvesteringar har sedan tidigare lyfts pa
svensk nationell nivé av ett flertal myndigheter.

Trots att fragan alltsd lyfts av kommissionen finns det

idag inte négon harmoniserad lagstiftning om utlandska
direktinvesteringar och inte heller ndgot formellt krav pa
medlems-staterna att granska sédana investeringar.
Daremot har EU-lagstiftaren antagit en forordning (“EU:s
FDI-férordning”),® som ar tillamplig sedan den 11 oktober
2020. Den tillhandahaller ett ramverk for de medlemsstater
som har ett granskningssystem pa plats, men staller inga
krav pé& inrdttande av nationella granskningssystem. EU:s
FDI-férordning ger kommissionen majlighet att granska
vissa investeringar av “unionsintresse” och utféarda icke-
bindande yttranden till de medlemsstater som granskar
investeringar enligt de nationella granskningssystemen. EU:s
FDI-férordning skapar &ven en struktur for samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna, samt mellan
medlemsstaterna och kommissionen.

EU:s FDI-férordning innehaller en forteckning Gver faktorer
och omraden som medlemsstaterna far beakta vid
granskningen av utlandska direktinvesteringar.*

3. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/452 av den
19 mars 2019 om uppréattande av en ram fér granskning av utldndska
direktinvesteringar i unionen

4. Art. 4 i EU:s FDI-férordning.

| forteckningen anges bl.a. kritisk infrastruktur, kritisk
teknologi, tillgang till kritiska insatsvaror och tryggad
livsmedelsforsorjning, atkomst till kanslig information
samt mediernas frinet och mangfald. Aven om EU:s
FDI-férordning inte kraver att medlemsstaterna ska inféra
nationella granskningssystem,® har kommissionen starkt
uppmanat alla medlemsstater att inféra sdana system
eller att revidera befintliga granskningssystem.® Idag har
nastan samtliga medlemsstater system for granskning
av utlandska direktinvesteringar.” Sverige &r darmed
langt ifrdn den forsta av EU:s medlemsstater som infor
ett granskningssystem for utlndska direktinvesteringar,
snarare ett av de sista. Pa senare ar har manga lander
introducerat nya regler och de lander som redan tidigare
har haft ett granskningssystem har skéarpt existerande
regelverk.

| oktober 2023 publicerade kommissionen sin tredje
arsrapport om EU:s FDI-férordning.? Foljande slutsatser
ur rapporten bor sarskilt lyftas:

e Kommissionens handlaggning av granskade
investeringar var mycket snabb: 87 % av &rendena
avgjordes inom 15 kalenderdagar.

e Mindre &n 3 % av investeringarna resulterade i ett
yttrande frn kommissionen, varfor EU-systemet
inte begransar EU:s dppenhet for utidndska
direktinvesteringar.

e Under 2022 var majoriteten av de utlandska
investerarna etablerade i USA, Storbritannien, Kina,
Japan, Caymanoarna och Kanada.

e Granskningssystemen omfattar en rad olika
sektorer, men majoriteten av alla anmélningar avsag
investeringar inom tillverkningsindustrin (59%) — som
omfattar en rad olika branscher, till exempel energi,
rymdfart, forsvar, halvledare, halso- och sjukvard,
databehandling och datalagring, kommunikation,
transport och cybersékerhet.

5. Se t.ex. skél 8 i EU:s FDI-férordning.

6. Kommissionen, Europeiska kommissionen — Pressmeddelande:

EU:s regler om granskning utléndska investeringar och exportkontroller

ger ett effektivt skydd se har.

7. For en forteckning dver screeningmekanismer i medlemsstaterna

den 2 februari 2023, se har.

8. Kommissionen, Europeiska kommissionen — Pressmeddelande:

EU:s granskning av utléndska investeringar och exportkontroller starker
sdkerheten i Europa, se har.
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Ur rapporten bér foljande noteras avseende beslut som
fattats av medlemsstaterna:

e En formell granskning gjordes i 55% av &rendena
under 2022, vilket ar en betydlig 6kning jamfért med
tidigare ér.

¢ Avalla &enden som formellt granskades 2022,
godkandes investeringen med villkor i 86% av fallen.

e 4% av drendena aterkallades av parterna.

e | 1% av de drenden som avgjordes under 2022
forbjods investeringen.

2. Sektorer och verksamheter som omfattas
av UDI-lagen

. Skyddsvérda sektorer och verksamheter

UDI-lagen har ett brett tillampningsomréade och tar
sikte pé& investeringar som (i) gors i svensk skyddsvérd
verksamhet,® och (i) som kan inverka skadligt pa
Sveriges sékerhet eller pa allmén ordning eller almén
sakerhet i Sverige.'® Det ar foljaktligen inte majligt att
hindra utlandska investeringar i foretag som bedriver
verksamhet i en annan sektor eller bransch an de som
anses vara skyddsvarda, dven om sadana investeringar
kan utgdra en risk fér Sveriges sékerhet eller allman
sakerhet eller allman ordning i Sverige.

Granskningssystemet tar sikte pa olika typer av
verksamheter och tjanster som beddms vara av
betydelse for Sveriges nationella sékerhet eller som pé
annat séatt beddms vara samhéllsviktiga. Sektorerna kan
ocksa i viss utstrackning Gverlappa varandra.

9. D.v.s. i alménhet inte i verksamhet som &r vasentlig fér andra
stater, om det inte finns ett bindande atagande for Sverige att ta han-
syn till sddan verksamhet. Ett exempel pa séddan verksamhet &r andra
staters sékerhetskénsliga verksamhet som Sverige har en skyldighet
att skydda enligt 1 kap. 1 § sakerhetsskyddslagen.

10. 1 § UDI-lagen.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_22_5286
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_23_5125

Sektorer och verksamheter som omfattas

Definition

Samhallsviktig verksamhet*

Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet,
tjanster eller infrastruktur som uppratthaller eller
sékerstaller samhéallsfunktioner som ar nédvandiga for
samhaéllets grundlaggande behov, varden eller sdkerhet
och som utpekats sdsom samhaéllsviktiga i Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter.

Sakerhetskénslig verksamhet

Med sakerhetskanslig verksamhet avses verksamhet
som omfattas av sékerhetsskyddslagen (2018: 585).

Kritiska insatsvaror eller ravaror*

Prospektering, utvinning, anrikning eller forsalining av
kritiska ravaror eller av metaller eller mineraler som &r
strategiskt viktiga fér Sveriges forsorjning och som listas
i bilaga | till férordning (2023:624) om granskning av
utlandska direktinvesteringar.

Verksamheter vars huvudsakliga &ndamal ar behan-
dling av kénsliga personuppgifter eller lokalisering-
suppgifter

Med kénsliga personuppgifter avses personuppgifter
enligt definitionen i artikel 9.1 i EU:s allménna
dataskyddsférordning (“GDPR”), dvs. personuppgifter
som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i
fackférening, samt behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om halsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella 1aggning.

Lokaliseringsuppgifter &r uppgifter som behandlas i ett
elektroniskt kommunikationsnét eller av en elektronisk
kommunikationstjanst och som visar den geografiska
positionen fér en anvandares terminalutrustning.

Innebdrden av “huvudsakligt syfte” bdr avgoras i varje
enskilt fall utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet.

Verksamhet som rér framvéaxande teknologier eller
annan strategiskt skyddsvérd teknologi*

| bilaga Il till forordning (2023:624) om granskning av
utlandska direktinvesteringar exemplifieras de fram-
vaxande teknologier och annan strategiskt skyddsvard
teknologi som omfattas av UDI-lagen.

Krigsmateriel

Verksamhet som innefattar tillverkning, utveckling,
forskning om eller leverans av krigsmateriel eller tekniskt
bistand till krigs-materiel. Vad som utgor krigsmateriel
och tekniskt bistdnd anges i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel.
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Sektorer och verksamheter som omfattas

Definition

Produkter med dubbla anvandningsomraden

Verksamhet som omfattar tillverkning, utveckling,
forskning om eller leverans av produkter med

dubbla anvandningsomraden eller tekniskt bistand

for sadana produkter. Med produkter med dubbla
anvandningsomraden avses sadana produkter som &r
upptagna i bilaga | till EU:s férordning (EU) 2021/821
om produkter med dubbla anvandningsomraden, dvs.
produkter som kan anvandas for bade civila och militéra
andamal.

Sektorerna omfattar verksamheter dar (i) det ar férvarvet
som sadant som skulle kunna leda till skada for Sveriges
sékerhet, t.ex. om en utlandsk &gare vid kris skulle kunna
hindra bolaget fran att bidra till det svenska totalférsvaret,
eller (i) dar en utlandsk investerare kan fa information

av betydelse fér Sverige och svensk sakerhet, t.ex.
genom forvarv av féretag som exporterar krigsmateriel
eller bedriver forskning om framvéxande teknologier. Av
tabellen ovan framgéar att de skyddsvarda sektorerna ar
omfattande, vilket innebar att denna reglering ar viktig att
ha i &tanke vid alla investeringar och forvarv.

1. Séarskilt om samhéllsviktig verksamhet

Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap

(MSB) har i sina nyligen antagna foreskrifter (MSBFS
2023:4) beslutat vilken verksamhet som beddms som
samhallsviktig och séledes skyddsvard under UDI-
lagen. For att mélbolagets verksamhet ska réknas som
samhaéllsviktig kravs dels att den, helt eller devis, utgérs
av verksamhet som raknas upp i féreskrifterna, dels

att den uppfyller de krav gallande antalet anstéllda eller
arsomsattning som finns i foreskrifterna.

MSB har bland annat bedémt att féljande verksamheter
utgdr samhallsviktig verksamhet:

® viss verksamhet inom utvinning av mineraler,

e tillverkning av livsmedel, medicintekniska produkter,
kemikalier, Iakemedel och liknande,

e viss verksamhet inom forsorining av el, gas, varme,
kyla och drivmedel,

e verksamhet inom vatten-, aviopps- och
avfallssektorn,
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e viss verksamhet inom bygg och underhall,

handel med livsmedel, foder, bransle, kemikalier och
liknande,

e verksamhet inom transport, s& som regional och
lokal kollektivtrafik, sarskilda persontransporter,
godstransporter m.m., samt magasinering,

¢ livsmedelsforetags produktion och leverans av
maéltider,

® viss verksamhet inom informations- och
kommunikationsomradet,

® viss verksamhet inom finans- och
forsakringsomradet,

viss uthyrning, forvaltning eller drift av fastigheter,
lokaler eller anlaggningar,

® viss verksamhet inom vetenskap,

e uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och liknande
tjanster,

e verksamhet inom utbildningssektorn samt
e viss verksamhet inom vard och omsorg.

Skyddsvarda verksamheter med minst fem anstéllda eller
en genomsnittlig total &rsomséttning om fem miljoner
kronor eller mer beréknad utifrén de tre senaste
rakenskapséren omfattas normalt av foreskrifterna. For
verksamhet som bedrivits i mindre an tre &r beraknas
omsattningen utifran foregéende rakenskapsar

och om malbolaget ingér i en koncern avgransas
omsattningskravet till enbart malbolagets omséttning. For
vissa verksamheter géller andra krav eller inga krav, t.ex.
omfattas nyetableringar av féreskrifterna utan att hansyn




tas till antal anstéllda eller omséattning. Samhallsviktiga
verksamheter inom vetenskap och teknik som regleras i
13 kapitlet i foreskrifterna omfattas oavsett antal anstallda
eller omsattning. Samma sak galler férvaltning eller drift
av fiber- eller bredbandsforening. Leverans av maltider
omfattas om verksamheten antingen har minst fem
anstallda eller en arlig omsattning om tio miljoner kronor
eller mer.

lll. Mediesektorn omfattas inte av UDI-lagen

Investeringar i medieféretag omfattas inte av UDI-lagen
trots att EU:s FDI-férordning betonar att frinet och
méangfald i medierna kan beaktas vid bedémningen

av om utlandska investeringar kan inverka pa den
allmanna sékerheten eller den allmanna ordningen

i medlemsstaterna. Att medieféretag exkluderats

beror framst pé att de svenska grundlagarna — sdsom
tryckirihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen —
féreskriver etableringsfrinet for medieféretag. Att inkludera
media som en utpekad sektor skulle séledes strida

mot etableringsfrineten och darmed krava andringar

av den svenska grundlagen (vilket &r en komplex och
tidskravande process)."! Detta &r ocksé ett tydligt
exempel pa hur granskningssystemen skiljer sig at mellan
medlemsstaterna, vilket &r en konsekvens av att EU:s
FDI-férordning inte foreskriver hur de nationella reglerna
ska utformas. Varje medlemsstat kan darfoér vélja att
undanta vissa sektorer fran granskning.

3. Granskningssystemets tillampningsomrade
1. Vad ar en utldndsk direktinvestering?

Alla som avser att direkt eller indirekt investera i en
verksamhet som omfattas av UDI-lagen maste anmala
investeringen, oavsett nationalitet eller hemvist. Med det
sagt &r det endast ett fatal av de anmélda investeringarna
som betraktas som “utldndska”. En utlandsk
direktinvestering ar en investering som gors av en:

i.  fysisk person med medborgarskap i en stat utanfor
EU;

ii. juridisk person med séate i en stat utanfér EU;

ji.  juridisk person som direkt eller indirekt &gs eller

11. For att &ndra svensk grundlag krévs, nagot forenklat, att den
svenska riksdagen fattar tva likadana beslut och att ett riksdagsval
hélls daremellan.
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kontrolleras av en stat utanfor EU;

iv. juridisk person som direkt eller indirekt ags eller
kontrolleras av en juridisk person med séte i en
stat utanfér EU eller av en fysisk person med
medborgarskap i en sédan stat; eller

V. person som genomfor en investering till forman for
nagon som réknas upp i (i) — (iv) ovan.

Med andra ord péaverkas &ven indirekta utlandska
investeringar, dvs. investeringar eller forvarv som gors
av ett svenskt foretag som ytterst &gs eller kontrolleras
av en investerare utanfor EU. En investering som gors
av ett svenskt bolag med utlandskt &gande betraktas
som en indirekt utlndsk investering. Syftet med att
infora anmalningsplikt &ven for svenska investerare ar
att forhindra kringgéende av granskningssystemet, t.ex.
genom en agarstruktur dar investeraren anvander ett
svenskt féretag, som direkt eller indirekt kontrolleras av
en person frén ett tredjeland. Aven om alla investeringar
som uppfyller kraven fér an-malningsplikt behéver
anméalas, oaktat den ultimata &garens nationalitet, kan
endast ut-landska investeringar bli foremal for forbud.

Det ar vart att notera att UDI-lagen foéreskriver att
investerare fran alla stater utanfor Europeiska unionen
ska betraktas som “utlandska”. Detta innebar att
investeringar som harrdr fran investerare i/fran

stater som &r medlemmar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) men inte medlemmar i EU
ocksa betraktas som “utldndska”. Detta undantag kan
ifrdgasattas eftersom EES-landerna &r en del av EU:s inre
marknad, som mojliggor fri rérlighet for varor, tjianster,
kapital och personer inom omradet.

UDI-lagen férvantas gélla for alla investeringar i svenska
foretag som bedriver skyddsvard verksamhet inom
nagon av de ovan angivna sektorerna, oavsett juridisk
form for verksam-heten.'? Vidare gérs inga undantag for
koncerninterna investeringar. Det innebdr att &ven fall dar

12. Screeningmekanismen &r tillamplig pé investeringar i europabolag,
aktiebolag, handelsbolag, enkla bolag, enskild naringsverksamhet,
ekonomiska féreningar och stiftelser med hemvist i Sverige. | UDI-lagen
namns inte uttryckligen verksamhet som bedrivs av svenska komman-
ditbolag. Var uppfattning &r dock att kommanditbolag &r en typ av han-
delsbolag i nu aktuellt hanseende. Denna uppfattning dverensstédmmer
med lagstiftarens uppfattning, s& som den kom till uttryck i proposi-
tionen. Var slutsats &r darfor att UDI-lagen &ven omfattar kommandit-
bolag, trots att denna bolagsform inte uttryckligen namns i lagtexten

det sker en omstrukturering inom en koncern kan komma
att omfattas. Det bér dock noteras att ideella foreningar
ar undantagna fran lagstiftningens tilampningsomréade,
trots att Lagrédet foreslog att samtliga juridiska

personer skulle omfattas av lagstiftningen. Det

innebar att exempelvis inflytande i politiska partier och
intresseorganisationer som utgdr ideella féreningar
fortsatt inte kontrolleras.

1. Hansyn maste tas till familjemedlemmars réster

Anmalningsplikten &r delvis relaterad till résterna i
verksamheten. Vid berékningen av investerarens roster
beaktas &ven alla réster som direkt eller indirekt innehas
av eller forfogas Gver av investerarens make, registrerad
partner, sambo, féraldrar och barn, samt barns make,
registrerad partner eller sambo. Det framgar inte av UDI-
lagen vad som utgdr ett indirekt forfogande, utan detta
kommer istéllet att avgdras i varje enskilt fall.

Ill. Anméilningsplikt nér vissa trésklar uppnas

Anmalningsplikten enligt UDI-lagen utldses av olika
trosklar och bestammelser om inflytande, vilka beror

pé vilken juridisk form malbolaget/verksamheten har

och hur investeraren avser att forvarva kontroll dver
verksamheten. Anmalningsplikten ska fullgéras innan
investeraren far inflytande Gver verksamheten, dvs. innan
transaktionen genomfors.

UDI-lagen innehaller flera trosklar som utléser
anmalningsplikten for investeringar i aktiebolag,
europabolag och ekonomiska féreningar (dock finns
det inget krav som motsvarar konkurrensreglernas krav
pé kontrollférandring). Om investeraren, en medlem i
investe-rarens koncern eller en person for vars rakning
investeraren agerar, efter investeringen direkt eller
indirekt kommer att erhalla eller forfoga dver roster som
motsvarar eller Gverstiger 10, 20, 30, 50, 65 eller 90
procent av rostratterna i en skyddsvéard verksamhet,
méste investeringen anmélas.

Dessutom tillampas UDI-lagen pé& greenfield-
investeringar. Investeringar maste anmélas om de
resulterar i forvarv eller etablering av ett aktiebolag, ett
europabolag eller en ekonomisk férening som bedriver
eller avser att bedriva skyddsvéard verksamhet, om
investeraren efter forvarvet eller etableringen direkt eller
indirekt férfogar dver 10 procent eller mer av rosterna.
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Enligt regeringen &r syftet att forsvara kringgéende

av granskningssystemet, exempelvis genom att en
investering sker i ett befintligt bolag som vid tidpunkten
for investeringen inte bedriver skyddsvard verksamhet
i syfte att sedan bedriva verksamhet som omfattas av
lagens tillampningsomrade.

For investeringar i andra féretagsformer finns det inga
angivna trosklar. Har ar det istéllet de konkreta atgérder
som investeraren vidtar som utléser anmalningsplikten.
En investerare som ingar ett partnerskap eller upprattar
en stiftelse som forvantas bedriva verksamhet inom en
skyddsvard sektor ar sdledes automatiskt skyldig att
anmala en s&dan investering (oavsett kontroll, inflytande
eller liknande).

Anmalningsplikten utldses om (i) en investerare, (i)
négon i samma &garstruktur som investeraren eller

(iii) en person for vars rakning investeraren agerar far
inflytande (direkt eller indirekt) dver ett féretags ledning
pa annat satt an det ovan beskrivna. Sadant inflytande
kan t.ex. erhallas om investeraren ges ratt att utse

eller avsatta styrelseledamdter i bolaget, genom ett
aktiedgaravtal eller bestammelser i bolagsordningen.
Detta innebar att aven bildandet av ett gemensamt
foretag (s.k. joint venture) kan behdva anmalas

om investeraren fér inflytande éver ledningen i det
gemensamma bolaget. Granskningssystemet tillampas
dock inte pa foretradesmissioner dar investeraren deltar
i nyemissionen pro rata till dess befintliga aktiedgande i
investeringsobjektet.

Slutligen foreligger anmalningsplikt for rorelsedverlatelser
dar hela eller delar av en verksamhet som omfattas av
granskningssystemet dverfors. En liknande bestammelse
finns i den svenska sékerhetsskyddslagen, som bland
annat innehaller bestammelser om Gverlatelser av
sékerhetskanslig verksamhet.

Sammanfattningsvis ar det viktigt att noggrant bedéma
de faktiska omstandigheterna for varje enskild investering
som gdrs i en sektor som omfattas av lagen.

4. Anmalningsplikt, férfarande och bedémning
I. Anméilningsplikt och s.k. stand-still

Som tidigare ndmnts maste en investering som omfattas
av UDI-lagen anmaélas av investeraren och far inte



genomfoéras forran den har godkants eller lAmnats utan
atgard av ISP (s.k. stand-still). Om investeraren underlater
att anméla trots att investeringen ar anmalnings-

pliktig, har granskningsmyndigheten befogenhet att
alagga investeraren att ge in en anmalan och granska
transaktionen pé eget initiativ.'* Sanktionsavgifterna for
underlatenhet att anmala beskrivs nedan i avsnitt 5.

Il. Mdéjlighet att anméla icke-anmélningspliktiga
transaktioner eller investeringar i skyddsvérda
verksamheter

Investeringar som inte omfattas av anmalningsplikten
kan anda bli foremal for granskning under vissa
forutsattningar. ISP har rétt att inleda granskningar av
icke-anmalningspliktiga transaktioner eller investeringar

i skyddsvard verksamhet om myndigheten har
anledning att anta att investeringen kan skada den
nationella sdkerheten, den allmanna ordningen eller

den allménna sakerheten i Sverige.'* Detta kan ske

aven efter att investeringen genomférts, vilket leder till
oférutsagbarhet for vissa transaktioner och investeringar.
D& bestdmmelsen tar sikte p&d dem som soker kringga
anmalningsplikten och endast far aktualiseras om
myndigheten ser en risk for att skyddsvarda intressen
skadas, har regeringen uttryckligen uttalat att det inte bor
inféras mojlighet att gora frivilliga anmalningar.’®

Ill. Granskningsprocessen: en process i tva steg

Granskningen foreslas ske i tva steg, vilkket mojliggor

en snabb process utan fordjupad granskning for
oproblematiska investeringar — sdsom exempelvis

de som gdrs av svenska investerare eller investerare

frdn EU. Regeringen &r medveten om att de flesta
investeringar inte kommer att vara av intresse for
granskningsmyndigheten och réknar darfor med att
majoriteten av alla investeringar som omfattas av de nya
reglerna kommer att godkannas redan i det forsta steget.

Efter mottagandet av en fullstdndig anmalan har ISP
i den forsta fasen 25 arbetsdagar pa sig att besluta
om den ska inleda en granskning av investeringen
eller om den ska lamna anmalan utan &tgéard (fas1).
Om granskningsmyndigheten beslutar att inleda

en granskning av investeringen (fas 2) ska denna

13.12 § UDI-lagen.
14. 13 § UDI-lagen
15. Prop. 2022/23:116, s. 87.
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vara slutford inom tre méanader fran beslutet att

inleda granskningen. Om det finns sérskilda skal har
myndigheten ytterligare tre manader pé sig att fatta ett
slutligt beslut i fragan.

En investering som har anmalts far inte genomféras
forran ISP antingen har beslutat att lamna investeringen
utan atgérd eller har godkéant investeringen efter
granskning.'® | enlighet med vad som diskuteras nedan
kan underlatenhet att folja UDI-lagens bestammelser om
stand-still leda till héga sanktionsavgifter.

IV. Granskningsmyndighetens bedémning

ISP ska under sin prévning ta stallning till om
investeringen kan komma att skada den nationella
sékerheten, den allménna ordningen eller den allménna
sakerheten i Sverige. Vid beddémningen ska myndigheten
beakta saval verksamhetens art och omfattning som
omstandigheter kring investeraren.'” Vid sin provning ska
granskningsmyndigheten beakta om:®

i. investeraren direkt eller indirekt, helt eller delvis,
kontrolleras av en stat utanfér EU genom
agarstruktur, betydande finansiering eller pa annat
satt,

ii. investeraren eller nagon i dennes agarstruktur
tidigare har varit delaktig i verksamhet som inverkat
skadligt eller kunnat inverka skadligt pa Sveriges
sakerhet eller pa alman ordning eller allmén sakerhet
i Sverige eller i en annan medlemsstat inom EU, eller

iii. det finns andra omstandigheter kring investeraren
som innebér att investe-ringen kan inverka skadligt
pa Sveriges sakerhet eller pa allméan ordning eller
allméan sékerhet i Sverige.

Medan de tva forsta kriterierna aterspeglar artikel 4.2 i
EU:s FDI-férordning, &r det tredje kriteriet ndgot bredare
an det som framgar av artikel 4.2 ¢ i EU:s FDI-férordning,
enligt vilken medlemsstaterna alaggs att dvervaga om
det finns en allvarlig risk for att investeraren &gnar sig at
olaglig eller brottslig verksamhet.

Om ISP beslutar att genomféra en granskning av
investeringen ska myndigheten samverka med vissa
andra myndigheter med sakkunskap inom det aktuella

16. 16 § UDI-lagen.
17.17 § UDI-lagen.
18. 18 § UDI-lagen.

omrédet. Dessa myndigheter ar Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Kommerskollegium,
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och
Séakerhetspolisen.®

Om granskningsmyndigheten anser att investeringen
sannolikt inte kommer att skada den nationella
sékerheten, den allméanna ordningen eller den allménna
sakerheten i Sverige, ska den godkénna investeringen.?
Ett sddant godkénnande far férenas med villkor.?' Om
ett villkorat godk&nnande inte anses tillrackligt for att
forebygga skada pé den nationella sékerheten, almanna
ordningen eller den allménna sékerheten i Sverige, ska
investeringen istallet férbjudas.??> Om investeringen
forbjuds medfér detta att rattshandlingar som utgdr en
del i investeringen eller som har till syfte att genomféra
investeringen blir ogiltiga.?® For investeringar i noterade
bolag galler istallet att investeraren kan alaggas att avyttra
det som har férvarvats.?

Vad géller mgjligheten att férena ett godk&nnande

av en investering med villkor ar det ISP som avgdr
vilken typ av villkor som &r lampliga, nédvandiga och

i dvrigt proportionerliga i det enskilda fallet. | syfte att
mojliggora for ISP att bevaka att villkor for godk&nnande
av investeringar efterlevs kan villkor for godk&nnande
forenas med aterrapporteringskrav.?

5. Granskningsmyndighetens befogenheter

ISP ges langtgéende utrednings- och sanktions-
befogenheter, vilket innebar att myndigheten kan

begéara in information, genomféra platsundersékningar
(gryningsrader) och péaféra hdga sanktionsavgifter for
foretag som inte samarbetar under en utredning eller som
genomfér investeringar innan ISP har fattat ett slutligt
beslut.

1. Utredningsatgarder

Investeraren och malbolaget ska pé begéaran av
ISP tillhandahalla de uppgifter och handlingar som

19. 7 § férordning (2023:624) om granskning av utlandska direktinves-
teringar.

20. 19 § UDlI-lagen.

21. 21 § st. 2 UDI-lagen.

22. 20 § UDlI-lagen.

283. 23 § st. 1 UDI-lagen.

24. 23 § st. 2 UDI-lagen.

25. Prop. 2022/23:116, s. 101-104.
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myndigheten behdver for sin utredning eller for att
kontrollera efterlevnaden av meddelade villkor. For att

fa tillgang till sddan information och dokumentation

har granskningsmyndigheten ocksé befogenhet att
genomféra platsundersdkningar (gryningsrader) i
investerarens och malbolagets lokaler, dock inte i privata
hem.?¢ ISP har befogenhet att pa egen hand besluta om
att genomfora platsundersokningar och alltsé inte behdva
inhédmta godk&nnande fran domstol. Vid behov kan ISP
begéra handrackning av Kronofogdemyndigheten for att
genomféra en platsundersdkning.?’

Il. Sanktionsbefogenheter — maximal sanktionsavgift
pa 100 miljoner kronor

Den som inte foljer bestammelserna i UDI-lagen riskerar
att fa betala hoga sanktionsavgifter. ISP kan besluta om
sanktionsavgifter p& mellan 25 000 SEK och 100 miljoner
SEK for den som:

i.  underlater att anmala en anmalningspliktig
investering,

ii. har genomf6rt en investering innan
granskningsmyndigheten har fattat ett slutligt beslut,

ii. har genomfort en investering i strid med ett férbud,

iv. har handlat i strid med ett villkor som har meddelats i
samband med ett beslut om godkénnande, eller

v. har lamnat oriktiga uppgifter i samband
med sin anmalan eller vid fullgérandet av sin
uppgiftsskyldighet eller som inte har fullgjort sin
uppgiftsskyldighet.?®

Det bor noteras att bestdmmelsen inte omfattar
underlatenhet att underkasta sig eller samarbeta
vid en platsundersdkning (jfr gryningsrader enligt
konkurrensreglerna).

Till skillnad fran t.ex. konkurrensreglerna finns det

inte n&got krav pa oaktsamhet eller uppsat for att
sanktionsavgifter ska paféras den som har agerat i

strid med bestdmmelserna i UDI-lagen.?® Med det

sagt bor beslut om sanktionsavgift i viss utstrackning
lamnas till myndighetens skénsmaéssiga beddmning och

26. 26 § UDI-lagen.

27. 28 § UDI-lagenU

28. 31 och 32 §§ FDI-lagen.
29. Prop. 2022/23:116, s. 123.



myndigheten kan séledes i vissa fall besluta att inte ta ut
nagon sanktionsavgift. Detta &r exempelvis mojligt om
Overtradelsen varit ringa eller ursaktlig eller om ett beslut
att ta ut en sanktionsavgift annars skulle anses oskaligt.*°

Vid bestdmmande av sanktionsavgiftens storlek ska
granskningsmyndigheten goéra en helhetsbedémning och
beakta ett antal faktorer sdsom den skada pa nationell
sakerhet, allman ordning eller allman sakerhet i Sverige
som har uppstéatt eller hade kunnat uppsta, och huruvida
parten (i) har agerat oaktsamt eller med uppsat, (i) agerat
for att dvertradelsen ska upphdra eller for att begransa
dess verkningar, eller (iii) tidigare har gjort sig skyldig till en
Overtradelse. Myndigheten kan ocksa ta hansyn till den
eventuella vinst som Gvertradelsen har inneburit for den
som har Gvertréatt reglerna.®’

6. Parallella anmélningar i enlighet med annan svensk
lagstiftning

| dagsléget kan en transaktion behova genomga flera
parallella anmalningar till foljd av att det numera finns
Overlappande granskningssystem.

. FDI-lagen och sédkerhetsskyddslagen kompletterar
varandra

Sakerhetsskyddslagen stéller krav pé att
verksamhetsutdvare som bedriver sdkerhetskanslig
verksamhet ska identifiera potentiella sakerhetsrisker

och vidta lampliga atgarder for att skydda verksamheten.
Sedan den 1 januari 2021 géller aven att en
verksamhetsutdvare (eller aktiedgare) som avser att

helt eller delvis Overlata sékerhetskanslig verksamhet

eller tillgangar (t.ex. patent)®? av betydelse for Sveriges
sakerhet ar skyldig att samrada med sin tillsynsmyndighet
enligt sdkerhetsskyddslagen.

Aven om UDI-lagen och sékerhetsskyddslagen
Overlappar varandra i vissa delar, har de olika andamal
och tillampningsomraden. Medan sékerhetsskyddslagen
ar utformad for att skydda verksamhet som ar av
betydelse for Sveriges sékerhet, har UDI-lagen ett
bredare tillampningsomrade och syftar till att dven
skydda allmén sékerhet och allméan ordning i Sverige.
Det bor dock noteras att det &r ovanligt att tva sa lika

30. 34 § UDI-lagen.

31. 33 § UDI-lagen.

32. Fastigheter &r dock for narvarande undantagna fran sékerhetss-
kyddslagen.
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granskningssystem Overlappar varandra.

Vidare &r det enligt UDI-lagen kdparen (dvs.
investeraren) som har en anmalningsplikt, medan

det enligt sékerhetsskyddslagen ar séljaren
(verksamhetsutdvaren eller aktiedgaren) som har en
samrédsskyldighet. UDI-lagen tar sikte pa “investeringar”
i allménhet, oavsett form, och &r inte bara tillamplig

pé sékerhetskanslig verksamhet, vilket innebar att
UDI-lagens tillampningsomrade ar mycket bredare.
Anmalningsfoérfarandet i sékerhetsskyddslagen tar sikte
pa Overlételser av aktier eller tilgangar i sékerhetskanslig
verksamhet samt vissa avtal om sakerhetskanslig
verksamhet. Till skilnad fran UDI-lagen innehéller
sékerhetsskyddslagen inte heller nagra investerings-
trésklar och omfattar inte heller noterade foretag.

Troskeln for att forbjuda en investering enligt

UDI-lagen ar hdgre an enligt sékerhetsskyddslagen.
Enligt UDI-lagen fér en investering forbjudas endast om
det &r nddvandigt for att forebygga skadlig inverkan pa
nationell sékerhet, allmén ordning eller allmén sékerhet

i Sverige. Sakerhetsskyddslagen féreskriver a sin

sida att tillsynsmyndigheten far forbjuda en dverforing
som inte anses Iamplig med hansyn till den berbrda
sakerhetskansliga verksamheten, vilket ger myndigheten
ett mycket stdrre utrymme for skdnsmassig beddmning.
Samradsskyldigheten enligt sékerhetsskyddslagen
géller inte om 6verféringen kraver tillstand enligt viss
annan lagstiftning, t.ex. EU:s férordning om produkter
med dubbla anvéndningsomraden eller lagen om
krigsmateriel.®® UDI-lagen riktar uttryckligen in sig pa
investeringar i verksamheter som rér produkter med
dubbla anvandningsomréaden eller krigsmateriel. Med
det sagt omfattas en dverfdring av tillgangar som kraver
exporttillstand enligt EU:s férordning om produkter med
dubbla anvandningsomraden dven av anmalningsplikten
enligt UDI-lagen.

Med anledning av ovan kompletterar UDI-lagen och
sékerhetsskyddslagen varandra och tillampas parallelit.
Detta innebér att vissa transaktioner nu kan behdva
anmalas enligt (minst) tv& separata svenska regelverk.
Detta kan leda till att en investering godkénns enligt ett

33. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 av

den 20 maj 2021 om upprattande av en unionsordning fér kontroll av
export, formedling, transitering och dverféring av samt tekniskt bistand
for produkter med dubbla anvandningsomraden.

regelverk men forbjuds enligt ett annat, beroende pa
omstandigheterna. Detta system har ifrgasatts och &r
séllsynt i andra rattssystem. Regeringen har dock valt
att ignorera kritiken och inte lata sékerhetsskyddslagens
prévning vara subsidiér till UDI-prévningen eller vice
versa.

1. Anmélan kan ocksa krédvas enligt
konkurrensreglerna

Enligt den svenska konkurrenslagen och EU:s
koncentrationsférordning ska férvarv och sjélvstandiga
gemensamma foretag (s.k. joint-ventures) anmélas
forutsatt att det sker en kontrollférandring i malbolaget
och vissa omsattningstrésklar uppnés.® Aven
konkurrensreglerna innehaller bestammelser om stand-
still som foérbjuder genomférandet av transaktioner innan
de har godkants. Investeringar och férvarv som omfattas
av anmalningsplikt enligt det nya granskningssystemet
och/eller samradsskyldighet enligt sdkerhetsskyddslagen
kan ocksa komma att omfattas av anmalningsplikt enligt
konkurrensreglerna. Aven om regelverken har vissa
likheter har de olika andamal. Medan UDI-lagen och
sékerhetsskyddslagen syftar till att skydda nationell
sakerhet, allman sékerhet och allman ordning, syftar
konkurrensreglerna till att sékerstélla en effektiv
konkurrens. Transaktioner kan darfér fortfarande komma
att forbjudas eller bli foremal for atgarder om detta ar
nddvandigt for att undvika ett betydande hinder fér en
effektiv konkurrens.

7. Avslutande kommentar

UDI-lagens breda tillampningsomrade medfor bade
oférutsagbarhet och administrativa bérdor fér den som
vill investera i en svensk verksamhet som omfattas av
lagen. Eftersom UDI-lagen sannolikt kommer att ha
stor inverkan pé investeringar som sker i skyddsvarda
sektorer rekommenderar vi aktdrer som ar verksamma
inom dessa sektorer att i ett tidigt skede identifiera

om en aktuell investering omfattas av UDI-lagens
tillampningsomréde och radgdra med juridisk expertis.

For private equity-bolag och andra féretag som har
investeringar och transaktioner som sin huvudsakliga
verksamhet, men &ven for industriella investerare, ar

34. Myndigheterna kan begéra in anmalningar av transaktioner under
troskelvardena enligt bade den svenska och den EU-réttsliga
lagstiftningen, forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda.
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efterlevnaden av UDI-lagen av yttersta vikt. Bristande
efterlevnad kan leda till mycket hbga sanktionsavgifter
och eventuellt &ven till férbud av transaktioner, dven
efter deras genomftrande, vilket kan fa betydande
ekonomiska konsekvenser.

Investerare méaste ocksa beakta de nya regulatoriska
kraven och UDI-lagens krav pa stand-still nér de lagger
upp tidsplaner for investeringar och de olika stegen for
investeringars genomférande.

De férordningar och féreskrifter avseende verkstalligheten
av UDI-lagen som har antagits ger viss vagledning men
det kommer att drdja innan praxis utvecklas pa omrédet,
vilket naturligtvis kommer att innebéra ovisshet kring hur
UDI-lagen kommer att tilldmpas.

Eftersom fragor som ror nationell sékerhet och allman
sékerhet och allman ordning ofta ar kénsliga &r det
dessutom sannolikt att den praxis som utvecklas

pa omradet i hdg grad kommer att beldggas med
sekretess. Viss vagledning kan dock aterfinnas i en
rapport fran Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) som
publicerades 2020 % i vilken FOI har analyserat utlandska
direktinvesteringar pa uppdrag av Utrikesdepartementet.
Rapporten fokuserar pé tre lander — Kina, Ryssland

och Iran — och indikerar att investerare med kopplingar
till dessa lander bor vara sarskilt vaksamma. Sadana
investeringar kan dock, beroende p& omstandigheterna
i det enskilda fallet, vara helt oproblematiska medan
investeringar med kopplingar till andra lander an de ovan
angivna kan komma att anses problematiska.

Proportionalitetsprincipen ndmns inte uttryckligen i
UDI-lagen, men foljer av séval EU-réatten som den
svenska forvaltningsratten och kommer att ha en
avgbrande betydelse fér gransk-ningsmyndighetens
tillampning av lagen. | sammanhanget bdr noteras

att &ven om det vid en forsta anblick kan framsta
som att frAgor om Sveriges sékerhet &r en nationell
angelagenhet, regleras omradet av EU-rdtten och
praxis fran EU domstolen, enligt vilken varje undantag
fr&n de grundlaggande friheterna (sdsom exempelvis
etableringsfriheten) maste grundas pa ett verkligt, aktuellt
och tillrackligt allvarligt hot.3®

35. Se hér.
36. Mél nr C 66/18, Kommissionen mot Ungern, p. 204.


https://www.foi.se/nyheter-och-press/nyheter/2020-12-01-flera-risker-med-utlandska-direktinvesteringar-i-skyddsvarda-verksamheter.html?openExpanderWith=direktinvesteringar%2Cdirektinvesteringar

For foretag och personer som bedriver verksamhet

som omfattas av UDI-lagen kan det bli nédvandigt att
inratta interna rutiner fér att hantera investeringar och
forandringar i agar-strukturer. Det kommer ocksa att vara
viktigt for foretag att fortséatta folja rattsutvecklingen inom
omradet i andra EU-medlemsstater.

Med beaktande av att nastan alla EU-medlemsstater
redan har lagstiftning om utldndska direktinvesteringar
pé plats ar det viktigt for svenska investerare och

foretag som investerar i sddana medlemsstater eller

har kunder i Storbritannien (som har ett langtgaende
granskningssystem for utlandska direktinvesteringar)

att sakerstélla att de uppfyller sin anmalningsplikt i
samtliga bertrda lander och noga 6vervéga de potentiella
implikationer som en investering eller transaktion kan
medféra. Mot bakgrund av de stranga pafoliderna for
underlatenhet att anmala en investering och de potentiellt
ldngtgaende konsekvenser som en saddan underlatenhet
kan medftra ar det viktigt for alla foretag att kénna till och
respektera regelverken om utlandska direktinvesteringar.
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