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Den 6 maj 2026 réstade riksdagen ja till den nya
lagen om offentlig séljverksamhet ("LOS”) som trader
i kraft redan den 1 augusti 2026. Reformen innebar
de mest genomgripande férandringarna pa decennier
for att motverka osund konkurrens fran offentliga
aktorer.

Den nuvarande bestdmmelsen i konkurrenslagen lyfts
ut och ersétts av en sarskild lag med ett betydligt
striktare regelverk och utékade befogenheter for
Konkurrensverket.

For offentliga aktdrer innebar reformen bland annat
ett direkt forbud med hot om miljonbéter. For privata
foéretag innebér de nya reglerna samtidigt en betydligt
lagre troskel for att fa ratt mot kommunala och
statliga aktérer som agerar konkurrenssnedvridande.

De nya reglerna kommer att fa stor praktisk
betydelse, bade for offentliga aktérer som bedriver
kommersiell verksamhet pa konkurrensutsatta
marknader och for privata foretag som paverkas av
sadan verksamhet.

De huvudsakliga malen med den nya lagen

Bakgrunden till lagen beskrivs utférligt i férarbetena.
Offentliga kommersiella aktorer har vissa inneboende
fordelar pa konkurrensutsatta marknader. De kan till
exempel bedriva kommersiell verksamhet utan vinstkrav,
ar skyddade mot insolvensrisker och kan i vissa fall
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dra nytta av offentliga befogenheter. Dessa férdelar
riskerar att snedvrida konkurrensen och férsémra
villkoren for privata aktorer. For att hantera dessa fragor
finns redan idag regler om konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet, den s.k. konfliktldsningsregeln, i
konkurrenslagen.

| praktiken har den nuvarande regleringen haft begransad
effekt. Den kraver till exempel att den relevanta
marknaden definieras innan atgérder kan vidtas, en
process som dr tids- och resurskravande. | flera fall har
marknaden vid domstolsprévning definierats bredare an
den lokala marknad dar den privata aktéren &r verksam.
Det har i sin tur lett till att effekterna pa marknaden

har ansetts vara alltfor obetydliga for att motivera ett
ingripande.

Den nuvarande lagstiftningen har darfor kritiserats

for att inte tillréckligt beakta den offentliga
forsaljningsverksamhetens inverkan pa privata aktorer
och har i praktiken endast lett till tre fallande domar. | flera
fall har dock offentliga aktdrer valt att &ndra sitt agerande
efter att Konkurrensverket har initierat en utredning.

Den nya lagstiftningen innebéar ett tydligt skifte i synsétt.
Fokus flyttas till ett mer direkt skydd fér privata aktérer
mot oskaliga konkurrensvillkor. Reglerna tar sarskilt sikte
pa situationer dér offentliga och privata aktorer verkar pa
samma marknad, eller dar offentlig nérvaro riskerar att
hindra privata initiativ fran att etableras ver huvud taget.

Ett nytt forbud

Fran och med den 1 augusti forbjuds offentliga aktdrer
att bedriva kommersiell verksamhet eller vidta atgarder,
om verksamheten eller tgérderna pa ett otillborligt
sétt paverkar privata aktorers mojlighet att verka pa
marknaden.

Begreppet “pé ett ofillbdrligt satt paverkar” tar sikte pa
situationer dar en offentlig aktdr bedriver verksamhet eller
tillampar forfaranden som skilier sig fran hur ett privat
foretag skulle agera, och darigenom missgynnar privata
aktorer. Det kan exempelvis handla om underprissattning,
diskriminerande villkor eller korssubventionering som ger
offentliga aktorer konkurrensférdelar som privata foretag
saknar majlighet att matcha.

En viktig skillnad jamfért med dagens regler &r att den
nya lagen omfattar samtliga offentliga aktorer. Det
inkluderar staten, kommuner och regioner, samt offentligt
agda foretag. Med offentligt &gda féretag avses juridiska
personer som bedriver kommersiell verksamhet och déar
staten, en kommun eller en region, direkt eller indirekt,
utdvar ett bestdmmande inflytande genom &gande,
ekonomiskt deltagande, reglering eller pa annat sétt.
Det saknar betydelse vilken juridisk form verksamheten
bedrivs i eller om verksamheten bedrivs med eller utan
vinstsyfte.

Precis som enligt dagens regler omfattar den nya lagen
offentlig saljverksamhet. Begreppet motsvarar ekonomisk
verksamhet i konkurrensrattslig mening. Saljverksamhet
omfattar tillhandahallande av varor, tjanster eller andra
nyttigheter pa marknaden, s lange verksamheten inte
utgdr myndighetsutévning.

Alla offentliga kommersiella verksamheter omfattas dock
inte av lagen. Offentliga verksamheter som &r férenliga
med beslut av riksdagen eller regeringen, eller som

pa annat satt anses forsvarbara fran allman synpunkt
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undgar att traffas av forbudet. Beddémningen av vad som
ar forsvarbart ur alman synpunkt ska géras pa samma
satt som enligt géllande lagstiftning. Utgadngspunkten

ar att det ska finnas externa och objektiva motiv fér
verksamheten, exempelvis att den syftar till att hantera
ett marknadsmisslyckande. Aven hansyn till beredskap,
nationell sékerhet och behovet av att sékerstélla
samhallsviktig verksamhet vid stérningar eller kriser kan
motivera att verksamhet bedrivs i offentlig regi.

Konkurrensverkets nya beslutsmakt, ny
marknadsstérningsavgift m.m.

Konkurrensverket far genom den nya lagen betydligt
mer langtgaende tillsynsbefogenheter &n i dag. Till
skillnad frén det nuvarande systemet, déar myndigheten
maéste vacka talan vid Patent- och marknadsdomstolen,
kommer Konkurrensverket nu sjalv att kunna fatta beslut
om exempelvis férbud vid vite mot viss séljverksamhet
eller vissa forfaranden.

Inom ramen for sina utredningar kommer
Konkurrensverket aven att kunna utfarda férelagganden
om att en offentlig aktor, ett foretag eller nAgon annan
part tillhandahaller information, handlingar eller annat
material som behdvs for tillsynen. Konkurrensverket

far dessutom kalla personer till forhér om de kan

antas ha relevant information. Ett forelaggande om att
tilhandahalla viss information géller dock inte skriftliga
handlingar som skyddas av advokatsekretess eller
information av betydelse for Sveriges sékerhet.

Konkurrensverket kommer aven att kunna besluta om att
godta dtaganden samt besluta om interimistiska atgarder.

Vid uppsétliga eller oaktsamma Gvertradelser av
forbudet kommer Konkurrensverket att kunna &lagga en
marknadsstérningsavgift pa upp till 20 miljoner kronor
(férutom nér ett vite redan har utdémts pga. évertradelse
av ett meddelat forbud).



Overklaganden

Overklaganden av Konkurrensverkets beslut kommer att
provas av forvaltningsdomstolarna, i stéllet fér av Patent-
och marknadsdomstolarna som ar fallet idag. Detta
innebar att det i dagslaget inte kommer att finnas nagon
rétt till erséttning for rattegédngskostnader &ven om den

offentliga aktéren vinner framgang mot Konkurrensverket.

Offentliga aktorer alaggs nya skyldigheter avseende
rapportering och utvardering

Nar offentliga aktdrer bedriver séljverksamhet kravs enligt
LOS att de uppréttar en arlig ekonomisk rapport som
beskriver organisationen och finansieringen av denna
verksamhet. Rapporten maste ocksé skilja intakterna
och kostnaderna for den kommersiella verksamheten
frén de for annan verksamhet. Dessutom maéste
offentliga aktorer vart fiarde ar utvardera hur deras
kommersiella verksamhet 6verensstdmmer med lagen
och dokumentera resultaten av utvarderingen.

| ett fragor & svar-dokument fran Konkurrensverket,
vilket kommer att vara tillsynsmyndighet,
rekommenderas offentliga aktdrer att uppratta en
konkurrensneutralitetspolicy.

Avslutande kommentarer

Den nya lagstiftningen innebéar en betydande férandring
av regelverket for offentlig séljverksamhet. Syftet ar

att stérka konkurrensen mellan privata och offentliga
aktdrer, 6ka transparensen samt férhindra att offentlig
kommersiell verksamhet ges orattvisa fordelar gentemot
privata féretag. Aven om lagen syftar till att atgarda
tidigare brister, kvarstar osakerhet bland annat kring
innebdrden av “otillborligt satt paverkar”. Det aterstér att
se om det nya férbudet kommer att fungera effektivt i
praktiken.

Reformen innebér ocksa ett dkat ansvar for offentliga
aktdrer som bedriver kommersiell verksamhet. Bland
annat infors krav pa arliga finansiella rapporter och
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regelbundna utvarderingar. Det kan inte uteslutas att
regelverket kommer att géra det mer administrativt och
réttsligt komplicerat aven att bedriva fullt tillaten offentlig
séljverksamhet, men det aterstar att se.

Vi rekommenderar att offentliga aktérer noggrant
genomlyser saval séljiverksamheter som forfaranden

for att identifiera vad som kan behdva justeras innan
den nya lagstiftningen trader i kraft. Dessutom bor, i
enlighet med Konkurrensverkets rekommendationer, en
konkurrensneutralitetspolicy upprattas. Det ar samtidigt
viktigt att komma ihag att lagen innehaller undantag fran
forbudet. Om en verksamhet beddms omfattas av ett
sadant undantag bor den beddmningen dokumenteras
noggrant.

For privata aktérer dppnar den nya lagen upp méjligheter
att vénda sig till Konkurrensverket med klagomal och,
forhoppningsvis, snabbare fa till ett foroud mot séddana
verksamheter eller férfaranden som strider mot LOS.

EU- och konkurrensrattsteamet pa Advokatfirman Delphi
bistar garna med analyser av offentlig séljverksamhet,
upprattande av konkurrensneutralitetspolicyer,

samt bitréde vid klagomal och utredningar hos
Konkurrensverket eller i efterféliande domstolsprocesser.
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